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Az al§bbi anyagban szereplŖ oktat§spolitikai aj§nl§sok szak®rtŖi javaslatokat tartalmaznak, melyek 

nem felt®tlen¿l t¿krºzik b§rmelyik politikai szervezet, oktat§si ®rdekcsoport, szakmai szervezet vagy 

a projekt sz§m§ra elemz®st v®gzŖ vagy az online k®rdŖ²vre v§laszol· szak®rtŖ v®lem®ny®t. A Feh®r 

Kºnyvben felv§zolt oktat§spolitika sz§nd®ka szerint nem egy politikai vagy korm§nyzati program, 

hanem tov§bbi szakmapolitikai vit§k, konzult§ci·k ®s egyeztet®sek kiindul· pontja. A Feh®r Kºnyv 

nem lez§rni, hanem elind²tani ®s inform§lni hivatott a Magyarorsz§gon kºvetendŖ 

oktat§spolitik§r·l sz·l· vit§t. 
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Bevezet®s 

 

 

A Haza ®s Halad§s Alap²tv§ny ĂA foglalkoztathat·s§got, a m®lt§nyoss§got ®s az 

alkalmazkod·k®pess®get szolg§l· oktat§sò c²mŤ oktat§spolitikai projektj®nek lebonyol²t§s§t az 

Alap²tv§ny megb²z§s§b·l a Magyar Pedag·giai T§rsas§g v®gezte. A projektben bizonyos 

r®szfeladatok ell§t§s§val kºzremŤkºdºtt a Budapest Int®zet (szak®rtŖi Delphi kutat§s ®s stakeholder 

kutat§s) ®s a TĆRKI (felnŖtt lakoss§g ®s pedag·gusok kºzºtt v®gzett kºzv®lem®ny kutat§sok) is. A 

projekt c®lja az volt, hogy a rendszerv§lt§st·l napjainkig a magyar oktat§si rendszerben zajl· 

folyamatok elemz®se alapj§n azonos²tsa az oktat§spolitikai beavatkoz§st ig®nylŖ probl®m§kat, s 

javaslatokat dolgozzon ki az e probl®m§k megold§s§t szolg§l· oktat§spolitikai beavatkoz§sra. 

A program lebonyol²t§s§t a Magyar Pedag·giai T§rsas§g §ltal felk®rt ºtfŖs szakmai ir§ny²t· test¿let 

vezette, melynek tagjai Lannert Judit, Nahalka Istv§n, Rad· P®ter (a program szakmai vezetŖje), 

Trencs®nyi L§szl· (a program technikai vezetŖje) ®s V§radi Bal§zs voltak. A szakmai ir§ny²t· 

test¿let munk§j§t F§bry Ilona seg²tette. 

A program z§r·jelent®sek®nt elk®sz¿lt Feh®r Kºnyv ºssze§ll²t§s§ban h§tt®rtanulm§ny szerzŖk®nt, 

adatelemzŖk®nt, a k¿lºnbºzŖ kutat§sokat v®gzŖ szak®rtŖi csoportok tagjak®nt vagy a szak®rtŖi 

Delphi-kutat§son kereszt¿l tºbb mint sz§z oktat§ssal foglalkoz· hazai szak®rtŖ vett r®szt. 

A program lebonyol²t§s§hoz ®rt®kes szakmai seg²ts®get ny¼jtottak a Haza ®s Halad§s Kºzpolitikai 

Alap²tv§ny §ltal felk®rt Monitoring Bizotts§g tagjai: Benedek Andr§s, Boj§r G§bor ®s K. Nagy 

Emese.  
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Vezetǃi ¥sszefoglal· 

 

1. Tartalmi ®rtelemben a Feh®r Kºnyv elk®sz²t®s®t szolg§l· projekt bizonyos probl®mater¿letek 

kºr®, ®s nem az oktat§s egyes szintjeinek megfelelŖen szervezŖdºtt. A tartalmi csom·pontokat 

kijelºlŖ h§rom tanul§si eredm®nyess®gi c®lhoz kacsol·d· ®s a h§rom eszkºzjellegŤ 

probl®mater¿letet a projekt elŖk®sz²tŖ szakasz§ban sz¿letett koncepci· rºgz²tette. 

 

Eredm®nyess®gi (strat®giai) probl®mater¿letek 

¶ A foglalkoztathat·s§g tanul§si felt®teleinek biztos²t§sa. A rendszerv§lt§s ·ta Magyarorsz§gon 

rendk²v¿l alacsony foglalkoztatotts§g az oktat§s szempontj§b·l a foglalkoztathat·s§g 

probl®m§j§t veti fel, ami l®nyeg®ben nem m§s, mint a k®pzetts®gek kvalifik§ci·s szerkezet®nek 

hossz¼t§von ®rv®nyes¿lŖ munkaerŖ-piaci trendekhez val· alkalmazkod§sa, valamint az 

elhelyezked®st, az §tk®pezhetŖs®get, az egy v§llalkoz§s mŤkºdtet®s®hez sz¿ks®ges, vagy a 

munkahelyi helyt§ll§st lehetŖv® tevŖ kompetenci§k megszerz®se.  

¶ A k¿lºnbºzŖ t§rsadalmi h§tr§nyok tanul§sra gyakorolt negat²v hat§s§nak csºkkent®se. 

Magyarorsz§gon nemzetkºzi ºsszehasonl²t§sban kiugr·an nagyok a k¿lºnbºzŖ t§rsadalmi 

h§tr§nyok ment®n kimutathat· oktat§si egyenlŖtlens®gek, ami nem csak a h§tr§nyos helyzetŤ 

tanul·i csoportok szempontj§b·l hatalmas probl®ma, de az oktat§si rendszer eg®sz®nek 

teljes²tm®ny®t is rontja, r§ad§sul sz®tsug§rz· gazdas§gi ®s t§rsadalompolitikai hat§sa az orsz§g 

egyik legnagyobb tehert®tele. Az oktat§s m®lt§nyoss§g§val ºsszef¿ggŖ probl®m§k csºkkent®se, 

a roma tanul·k egyre erŖteljesebb elk¿lºn²t®snek visszaford²t§sa minden oktat§spolitika 

kiemelt c®lja kell, hogy legyen. 

¶ Az oktat§si rendszer nyitotts§g§nak ®s alkalmazkod· k®pess®g®nek megerŖs²t®se. A 

globaliz§ci·, az eur·pai integr§ci·, az infokommunik§ci·s eszkºzºk alkalmaz§sa ®s a 

posztindusztri§lis t§rsadalmakban zajl· szerkezeti, ®letm·d ®s ®rt®kv§ltoz§sok minden orsz§g 

oktat§si rendszereit hatalmas alkalmazkod§si kih²v§sok el® §ll²tj§k. A magyar oktat§si rendszer 

a rendszerv§lt§s ·ta egyre ink§bb k®pess® v§lt az egyre v§ltozatosabb tanul§si sz¿ks®gletek ®s 

tanul§si p§ly§k §ltal gener§lt ig®nyek kiel®g²t®s®re. A jelenlegi korm§ny sz®lsŖs®gesen 

centraliz§l· ®s egys®ges²tŖ rendszer §talak²t· tºrekv®sei azonban drasztikusan gyeng²tik az 

oktat§s alkalmazkod· k®pess®g®t, melynek helyre§ll²t§sa az oktat§spolitika kiemelkedŖen 

fontos c®lja kell, hogy legyen. 
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EszkºzjellegŤ probl®mater¿letek 

¶ A pedag·gusok st§tusz§nak rendez®se, ®letkºr¿lm®nyeik jav²t§sa, kiv§laszt§suk, k®pz®s¿k ®s 

szakmai fejlŖd®s¿k t§mogat§sa; 

¶ A k¿lºnbºzŖ korm§nyzati/ir§ny²t§si szintek szereplŖi kºzºtti feladatmegoszt§s ¼jragondol§sa, 

m§s korm§nyz§si alrendszerek (pl. finansz²roz§s, tartalmi szab§lyoz§s) ehhez igaz²t§sa; 

¶ A minŖs®g®rt®kel®s (tanfel¿gyelet) rendszer®nek kialak²t§sa, visszacsatol§si mechanizmusok 

®s az alulteljes²tŖ int®zm®nyekre c®lzott fejlesztŖ beavatkoz§s felt®teleinek megteremt®se. 

 

¶ A projekt inform§ci·gyŤjt®si ®s elemz®si szakasz§ban az elfogadott tematikus csom·pontok 

ment®n jelentŖs mennyis®gŤ h§tt®rkutat§s ®s elemz®s k®sz¿lt. Az ebben a szakaszban elv®gzett 

munka eredm®nyei a kºvetkezŖk: egy lebonyol²tott szak®rtŖi Delphi Kutat§s, egy lebonyol²tott 

stakeholder kutat§s, egy felnŖtt lakoss§got reprezent§l· mint§n v®gzett kºzv®lem®ny kutat§s, 

egy pedag·gusokat reprezent§l· kºzv®lem®ny-kutat§s, h®t tematikus h§tt®rtanulm§ny ®s h§rom, 

a h§tt®rtanulm§nyok ®s az egys®ges helyzetk®p elk®sz²t®s®t szolg§l· adatelemz®si csomag. A 

Delphi kutat§st ®s a stakeholder kutat§st a Budapest Int®zet, a kºzv®lem®ny kutat§sokat a 

TĆRKI, az adatelemz®seket, a h§tt®rtanulm§nyok elk®sz²ttet®s®t, valamint a projekt szakmai ®s 

technikai ir§ny²t§s§t a Magyar Pedag·giai T§rsas§g v®gezte. 

 

Probl®m§k 

2. A helyzetelemz®s sor§n a h§rom strat®giai ®s a h§rom eszkºzjellegŤ ter¿lettel ºsszef¿gg®sben 

h¼sz oktat§spolitikai beavatkoz§st ig®nylŖ probl®ma azonos²t§sa tºrt®nt meg. E konkr®t 

probl®m§kb·l azok ºsszef¿gg®seinek elemz®se sor§n h§rom nagyobb probl®macsoport 

bontakozik ki. Ezek az §tfog· probl®mater¿letek a kºvetkezŖk:  

¶ az oktat§si rendszer §ltal§nos mŤkºd®si kereteivel ºsszef¿ggŖ probl®m§k, melyek egy r®sze 

jellemezte a rendszerv§ltoz§s ut§n kialakult ®s mŤkºdŖ rendszert, m²g m§sok a jelenlegi 

korm§nyzat mindenre kiterjedŖ rendszer-§talak²t§sa sor§n keletkeztek;  

¶ azok a probl®m§k, melyek az alapk®szs®gek, illetve alap- ®s kulcskompetenci§k 

fejleszt®s®vel kapcsolatban mutathat·ak ki az oktat§s korai szakasz§ban;  

¶ azok a probl®m§k, melyek a kºz®pfok¼, felsŖfok¼ ®s felnŖttk®pz®si tanul§si lehetŖs®gek 

k²n§lat§val, az e k²n§lathoz val· hozz§f®r®s lehetŖs®g®vel kapcsolatban mutathat·ak ki. 
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Azonos²tott oktat§spolitikai beavatkoz§st ig®nylŖ probl®m§k 

 

1. Az alulk®pzett ï semmilyen kºz®pfok¼ v®gzetts®ggel nem rendelkezŖ ï csoportok 

kiszorul§sa a munkaerŖ-piacr·l Magyarorsz§gon l®nyegesen nagyobb m®rt®kŤ, mint 

Eur·pa m§s orsz§gaiban. Ennek r®szben az oka az, hogy ï k¿lºnºsen a h§tr§nyos 

helyzetŤ csal§di h§tt®rrel rendelkezŖ csoportokhoz tartoz·k ï alapk®szs®gei rendk²v¿l 

fejletlenek, r®szben pedig az, hogy a m§s szakm§ra nem §tk®pezhetŖ szakmunk§s 

v®gzetts®gŤek nagy sz§mban k®pzetts®get nem ig®nylŖ munkahelyekrŖl szor²tj§k ki 

az alulk®pzetteket. 

 

2. A szakmunk§s-v®gzetts®g Magyarorsz§gon az elm¼lt k®t ®vtized sor§n mindenf®le 

®rtelemben le®rt®kelŖdºtt. (Az §ltal§nos iskolai v®gzetts®g le®rt®kelŖd®se m§r j·val 

kor§bban megtºrt®nt.) Magyarorsz§gon ma nem mennyis®gi, hanem minŖs®gi 

szakmunk§s hi§ny van: az §tk®pezhetŖs®get biztos²t· alapk®szs®gek hi§nya miatt a 

szakmunk§sok jelentŖs ar§nyban nem k®pesek ¼jra elhelyezkedni, vagy semmilyen 

k®pzetts®get nem ig®nylŖ munk§t v®geznek. (A szakmunk§sok eset®ben az 

alapk®szs®gek alacsony szintj®nek kºvetkezm®nye nem elsŖsorban a magas 

munkan®lk¿lis®g, hanem b®relŖny¿k szinte teljes elveszt®se.) A jelenlegi korm§nyzat 

szakk®pz®s politik§ja azonban ®ppen az alapk®szs®gek fejleszt®s®nek s¼ly§t csºkkenti 

radik§lisan a szakiskol§kban. 

 

3. Egyetlen munkaerŖ-piaci indik§tor sem indokolja a felsŖoktat§sban val· r®szv®tel 

jelenleg zajl· szŤk²t®s®t. A diplom§sok ®retts®gizetteket felsŖfok¼ v®gzetts®get nem 

ig®nylŖ munkahelyekrŖl kiszor²t· hat§s nem tŤnik t¼l erŖsnek. (A demogr§fiai 

folyamatok miatt a diplom§sok ar§ny§nak nºveked®s®hez tov§bbi mennyis®gi 

nºveked®sre nincs sz¿ks®g, a bel®pŖk sz§m§nak 2010 elŖtti szinten tart§sa ehhez 

elegendŖ lenne.) MindebbŖl kºvetkezŖen a jelenlegi korm§nyzat bel®p®st szŤk²tŖ 

politik§ja nem t®nyeken alapszik. 

 

4. Semmi sem indokolja a felsŖoktat§sba vezetŖ utat vagy poszt-szekund®r k®pz®sben 

szakmaszerz®st megalapoz·, ®retts®givel z§rul· kºz®piskolai beiskol§z§si ar§nyok 

csºkkent®s®t. Az ut·bbi ®vekben a nºvekvŖ beiskol§z§s a szakiskol§kban munkaerŖ-
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piaci szempontb·l nem tekinthetŖ kedvezŖ folyamatnak.  

 

5. Magyarorsz§gon a felnŖttkori tanul§sban val· r®szv®tel kºr¿lbel¿l a 35. ®let®v ut§n 

radik§lisan csºkken, nemzetkºzi ºsszehasonl²t§sban ºsszess®g®ben borzaszt·an 

alacsony. A kºzoktat§s k®pess®ge arra, hogy megalapozza a felnŖttkori tanul§shoz 

sz¿ks®ges kompetenci§kat igen gyenge, r§ad§sul a felnŖttkori tanul§st t§mogat· ®s 

elismerŖ rendszerek Magyarorsz§gon kialakulatlanok. 

 

6. Noha a korai iskolaelhagy·k ar§nya Magyarorsz§gon nemzetkºzi ºsszehasonl²t§sban 

nem magas, a szakkºz®piskol§kban ®s a szakiskol§kban t¼ls§gosan magas a 

lemorzsol·d§s. A kedvezŖtlen szoci§lis h§tt®r tanul§si eredm®nyekre gyakorolt 

negat²v hat§sa Magyarorsz§gon kiemelkedŖen magas. A roma tanul·k ®s a kisebb 

telep¿l®sek iskol§iban tanul·k l®nyegesen alacsonyabb tanul§si teljes²tm®nye mºgºtt 

is elsŖsorban a szoci§lis h§tt®r kºzvetett negat²v hat§sa h¼z·dik meg.  

 

7. A kºzoktat§s kºz®pfokon teljes²tm®nyszakad®kok tekintet®ben kimutathat· 

szelektivit§sa Magyarorsz§gon a legnagyobb eg®sz Eur·p§ban. Ez a 

teljes²tm®nyszakad®k azonban j·val kor§bban, m§r az iskolai kezdŖszakaszban 

kialakul, ®s alig nºvekvŖ m®rt®kben gºrd¿l v®gig a teljes kºzoktat§si rendszeren.  

 

8. A h§tr§nyos helyzetŤ csal§dokban ®lŖ gyermekek iskolakezd®skor kimutathat· 

kognit²v h§tr§nyainak egyik oka, hogy a korai fejlesztŖ szolg§ltat§sokhoz val· 

hozz§f®r®s¿k el®gtelen, ·vod§ztat§suk ar§nya az §tlagosn§l alacsonyabb. 

 

9. A magyar kºzoktat§s rendk²v¿l gyenge h§tr§nykompenz§ci·s k®pess®ge ®s 

kiemelkedŖen erŖs szelektivit§sa elsŖsorban az uralkod· pedag·giai gyakorlat 

differenci§latlans§g§ban, valamint az iskolarendszer egys®g®nek - a kºzoktat§sban 

®rv®nyes¿lŖ erŖs szepar§ci·s nyom§snak utat engedŖ - felboml§s§ban keresendŖ. A 

szabad iskolav§laszt§s nem ºnmag§ban, hanem az iskolarendszer egys®g®nek hi§nya 

miatt erŖs²ti a szelekci·t, teh§t korl§toz§s§ra nincs elegendŖ ok. 

 

10. A roma tanul·k int®zm®nyes²tett elk¿lºn²t®se (szegreg§ci·ja) a rendszerv§lt§s ut§n 

felgyorsult. Az etnikai alap¼ elk¿lºn²t®s k¿lºnbºzŖ t²pusai kºz¿l a k®tezres ®vekben 
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k¿lºnºsen az int®zm®nyek kºzºtti szegreg§ci· erŖsºdºtt. ĉgy p®ld§ul a tºbbs®g®ben 

roma tanul·kat oktat· gett·iskol§k sz§ma tºbb mint k®tszeres®re nŖtt. 

 

11. Kºz®pfokon a tanul§si utak diverzifik§ci·j§t lehetŖv® tevŖ programk²n§lat megfelelŖ, 

a felsŖoktat§sban azonban a bolognai szerkezetnek megfelelŖ rugalmas tanul§si 

p§ly§k lehetŖs®ge m®g korl§tozott. Komoly minŖs®gi probl®m§k forr§sa, hogy a 

megfelelŖ tanul§sszervez®si ®s oktat§si m·dszertani megold§sok csek®ly elterjedts®ge 

miatt a felsŖoktat§sban nem tºrt®nt meg egy oktat§s-intenz²v modellrŖl egy tanul§s-

intenz²v modellre val· §t§ll§s. 

 

12. A beker¿l®si es®lyek korl§toz§sa a felsŖoktat§sban tov§bb csºkkenti az oktat§si 

rendszer k®pess®g®t arra, hogy kiel®g²tse az egyre nagyobb ®s egyre v§ltozatosabb 

tanul§si ig®nyeket.  

 

13. Az egy®nek folyamatos tanul§s r®v®n l®trejºvŖ alkalmazkod· k®pess®ge 

szempontj§b·l kiemelkedŖen fontos kulcskompetenci§k fejleszt®se tekintet®ben a 

magyar oktat§si rendszer nem teljes²t el®g j·l. A tanul§sra val· k®pess®g 

megalapoz§sa nem kap megfelelŖ hangs¼lyt, az idegennyelv-tud§s tekintet®ben a 

magyar lakoss§g Eur·p§n bel¿li dr§mai lemarad§s§nak csºkkent®s®hez az oktat§s 

hozz§j§rul§sa javult ugyan, de m®g el®gtelen, a digit§lis szºveg®rt®s tekintet®ben 

pedig a magyar kºzoktat§s m®lyen az eur·pai §tlag alatt teljes²t. 

 

14. A folyamatosan v§ltoz· k¿lsŖ elv§r§sokhoz val· int®zm®nyi alkalmazkod§s §ltal§nos 

szervezeti keretei (auton·mia) ®s az alkalmazkod§st szolg§l· specifikus eszkºzºk 

(pedag·giai ®s minŖs®gir§ny²t§si program) a rendszerv§lt§s ut§ni ®vtizedekben 

l®trejºttek, ezeket azonban csup§n az int®zm®nyek kisebbs®ge alkalmazta 

megfelelŖen. A jelenlegi korm§nyzat az iskolai auton·mia teljes felsz§mol§s§val 

megsz¿ntette az int®zm®nyek nyitotts§g§t ®s alkalmazkod·k®pess®g®t. 

 

15. Magyarorsz§gon a rendszerv§lt§s ut§n egy az int®zm®nyi nyitotts§got ®s 

alkalmazkod§st lehetŖv® tevŖ, ºsztºnzŖ ®s t§mogat· korm§nyz§si modell alakult ki, 

amely azonban sok tekintetben diszfunkcion§lisan mŤkºdºtt. A kºznevel®si tºrv®ny a 

c®lokkal val· korm§nyz§s modellj®rŖl visszal®pett a folyamatok b¿rokratikus 
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kontrollj§nak modellj®hez, ami dr§mai m®rt®kben csºkkenti a korm§nyz§s minŖs®g®t. 

 

 

 

16. A rendszerv§lt§s ut§n kialakult pedag·gus hum§nerŖforr§s gazd§lkod§si modell 

helyesen az int®zm®nyvezetŖk elsŖdleges felelŖss®g®n alapult. Koherens pedag·gus 

politika hi§ny§ban azonban sz§mos olyan r®gi ®s ¼j probl®ma halmozott fel, melyek 

beavatkoz§s ig®nyelnek. K¿lºnºsen ilyenek a pedag·gusok hatalmasra duzzadt 

b®rh§tr§nya, a kºvetkezŖ ®vtizedben nyugd²jba vonul· nagysz§m¼ pedag·gus 

p·tl§sa, a pedag·gusok munkaterhel®s®ben kimutathat· nagy egyenlŖtlens®gek 

csºkkent®se ®s a pedag·gusok szakmai fejlŖd®st t§mogat· tov§bbk®pz®si rendszer 

helyre§ll²t§sa. 

 

17. A jelenlegi korm§nyzat §ltal bevezetett pedag·gus-foglalkoztat§si rendszer egy 

kºzpontos²tott b¿rokratikus adminisztrat²v ir§ny²t§si modellbe illeszkedik, amely 

minŖs®gelleness®ge ®s alacsony hat®konys§ga miatt nem tarthat· fenn. Ugyanakkor 

egy koherens, a pedag·gus foglalkoztat§s minden aspektus§t integr§l· ®s a 

felgy¿lemlett probl®m§k megold§s§t ï p®ld§ul a kºvetkezŖ t²z ®vben nyugd²jba 

vonul· pedag·gusok p·tl§s§t - lehetŖv® tevŖ pedag·gus ®letp§lya modellre sz¿ks®g 

van. 

 

18. Az egyes kºzponti, fenntart·i ®s int®zm®nyi ir§ny²t§si szerepek rendszerv§lt§s ut§n 

kialakult meghat§roz§sa, valamint az egyes szerepek kºzºtti feladat- ®s felelŖss®g 

megoszt§s rendszere alapvetŖen megfelelŖ volt. A telep¿l®si ºnkorm§nyzatokhoz 

telep²tett sz®lsŖs®gesen sz®tapr·zott fenntart·i modell azonban nem tette lehetŖv® 

helyi iskolah§l·zatok hat®kony mŤkºdtet®s®t. Az ir§ny²t§si auton·mi§k jelenlegi 

korm§nyzat §ltal v®grehajtott teljes felsz§mol§sa s¼lyosan ellent®tes a j· korm§nyz§s 

minden kºvetelm®ny®vel. 

 

19. Az oktat§sfinansz²roz§s 2010-ig kialakult, a decentraliz§lt ir§ny²t§si strukt¼r§ba 

illeszkedŖ allok§ci·s modellje §ltal§nos ®rtelemben megfelel a hat®konys§gi 

kºvetelm®nyeknek. A kºzponti kºlts®gvet®si finansz²roz§s minim§lis m®rt®k®vel 

kapcsolatos garanci§k hi§nya az elŖzŖ ®vtizedben azonban jelentŖs forr§skivon§st, a 



Feh®r kºnyv az oktat§sr·l 
 
 

  13 
0

0

0 

megfelelŖ kiegyenl²tŖ eszkºzºk hi§ny§val egy¿tt v®gsŖ soron oktat§sfinansz²roz§si 

v§ls§got okozott. Noha a jelenlegi kºzponti b®rfinansz²roz§s hat§sair·l m®g nincs 

k®p¿nk, sz§mos m§s orsz§g tapasztalatai alapj§n tudhat·, hogy az nem hat®kony ®s 

nem rendelkezik a minŖs®g ®s m®lt§nyoss§g biztos²t§s§hoz sz¿ks®ges adaptivit§ssal.  

 

20. A kºzoktat§s kor§bbi minŖs®g®rt®kel®si rendszere - a kiemelkedŖ sz²nvonal¼ tanul·i 

teljes²tm®nym®r®si rendszer mŤkºd®se ellen®re ï egy korszerŤ, f¿ggetlen ®s eg®sz 

int®zm®nyek ®rt®kel®s®n alapul· tanfel¿gyelet, valamint standardok form§j§ban 

rºgz²tett eredm®nyess®gi c®lok hi§ny§ban nem k®pes az alulteljes²tŖ int®zm®nyek 

azonos²t§s§ra, ami kiz§rja az azok c®lzott fejleszt®s®n alapul· beavatkoz§st.  

 

A javaslatok kidolgoz§sa 

3. Az oktat§spolitikai javaslatok kidolgoz§sa alapj§ul egy erŖteljesen tanul§sra f·kusz§lt 

megkºzel²t®s szolg§lt. A javaslatok ï az eddigi szab§lyoz§si ®s oktat§spolitikai gyakorlattal 

ellent®tben a kºzoktat§son bel¿l is szintenk®nt differenci§lt eszkºzºkkel oper§lnak. Ennek c®lja, 

hogy az egys®ges tanul§si alapok kialak²t§sa idŖszak§ban az oktat§s komprehenz²v jellege 

kapjon hangs¼lyt, m²g a k®sŖbbi idŖszakokban egyre nagyobb szerepet kapjon a v§laszt§s ®s 

gazdag programk²n§lat lehetŖs®ge. A Feh®r kºnyv tematikus csom·pontjai az egyes oktat§si 

szintek eset®ben k¿lºnbºzŖ m®rt®kben relev§nsak. Ennek kºvetkezt®ben az oktat§spolitikai 

javaslatokb·l nem olvashat· ki egy §tfog· felsŖoktat§si vagy felnŖttk®pz®si strat®gia. Az 

oktat§spolitikai javaslatok megalkot§sa sor§n a k¿lºnbºzŖ nemzetkºzi gyakorlatok alkalmaz§sa 

mindig a hazai tºrt®neti ®s int®zm®nyi kontextus figyelembe v®tel®vel tºrt®nt. Noha a javaslatok 

erŖsen t§maszkodnak a kor§bbi ®vtized tervez®si ®s elemz®si eredm®nyeire, ugyanakkor 

sz§molnak a jelenlegi korm§nyzat §ltal elŖ§ll²tott tervez®si diszkontinuit§s kºr¿lm®nyeivel. Az 

alternat²v oktat§spolitikai megold§sok kºzºtti szelekci· egyik eszkºzek®nt a H§l·zat a 

Tanszabads§g §ltal kidolgozott ®s mindegyik demokratikus ellenz®ki p§rt §ltal elfogadott 

oktat§spolitikai alapelvek szolg§ltak. 

C®lok 

4. A javasolt oktat§spolitika leg§ltal§nosabb c®lja k®sŖbbi tanul§s alapjainak biztos²t§sa, a 

tanul§sra val· ºsztºnz®s, a tanul§s t§mogat§sa, a tanul§si lehetŖs®gekhez val· hozz§f®r®s 

akad§lyainak felsz§mol§sa ®s a tanul§s eredm®nyess®g®nek fejleszt®se. Mindezek ®rdek®ben 

olyan oktat§si rendszert sz¿ks®ges l®trehozni, mely mŤkºd®s®nek kºz®ppontj§ban a tanul§s 
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lehetŖs®g®hez val· hozz§f®r®s ®s a sikeres tanul§s felt®teleinek biztos²t§s§t szolg§l· minŖs®g §ll, 

illetve amelyben lehetŖs®g van a tanul§s eredm®nyess®g®vel kapcsolatos probl®m§k 

megold§s§ra. A javasolt oktat§spolitika k®t kiemelt c®lja az: 

¶ hogy a fiatalok foglalkoztathat·s§ga, alkalmazkod· k®pess®ge, k®sŖbbi tanul§si sikeress®ge, 

valamint az oktat§si egyenlŖtlens®gek m®rs®kl®se ®rdek®ben minden tanul·t hozz§seg²tsen 

az alapk®szs®gek egy bizonyos minim§lisan sz¿ks®ges szintj®hez; 

¶ hogy kºz®pfokon, felsŖfokon, majd pedig felnŖtt- ®s idŖskorban minden magyar 

§llampolg§r sz§m§ra rendelkez®sre §lljon a tanul§si lehetŖs®gek gazdag, egy®ni 

sz¿ks®gleteiknek ®s ig®nyeiknek megfelelŖ k²n§lata. 

A javasolt oktat§spolitika nyomon kºvethetŖs®g®t ®s ®rt®kelhetŖs®g®t t²z ®ves idŖt§vra kilenc 

indik§tor alapj§n rºgz²tett referencia ®rt®k (benchmark) szolg§lja. 

 

Oktat§spolitikai keret 

5. A kidolgozott javaslatok tervez®s®t egy oktat§spolitikai keretrendszer szolg§lja. E 

keretrendszerben a Ăhelyre§ll²t§s ®s korrekci·ò c²m alatt szereplŖ beavatkoz§sok az oktat§si 

rendszer mŤkºd®s®nek §ltal§nos kereteit jelºlik ki. A k¿lºnbºzŖ ir§ny²t§ssal, finansz²roz§ssal, 

tartalmi szab§lyoz§ssal, minŖs®g®rt®kel®ssel, pedag·gus foglalkoztat§ssal ®s m§s ter¿letekkel 

ºsszef¿ggŖ v§ltoz§sok rºgz²t®se a kºznevel®si, szakk®pz®si ®s felsŖoktat§si tºrv®nyek 

m·dos²t§s§ban, valamint egy ºn§ll· kºzoktat§si minŖs®g®rt®kel®si tºrv®ny megalkot§s§ban 

tºrt®nik meg. Az ²gy szab§lyozott keretek kºzºtt hat probl®mamegold§sra f·kusz§l· 

beavatkoz§s csomag tervez®se tºrt®nt meg, melyek r®szben oktat§spolitikai, r®szben pedig 

fejleszt®si eszkºzºket tartalmaznak. A tervez®s sor§n megtºrt®nt a sz¿ks®ges azonnali 

int®zked®sek z§rt list§j§nak lev§logat§sa. Minden m§s hossz¼ t§v¼ int®zked®st szolg§l· 

oktat§spolitikai l®p®s v®gleges²t®se ®s implement§ci·ja egy nyolc h·napos szervezett 

oktat§spolitikai konzult§ci·s folyamat ut§n tºrt®nik csak meg. 
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Az oktat§spolitikai keret 

Helyre§ll²t§s ®s korrekci·
(ir§ny²t§s, finansz²roz§s, minŖs®g®rt®kel®s, tartalmi szab§lyoz§s, int®zm®nyi 

mŤkºd®si keretek)

Ćltal§nos szab§lyoz§si keretek

(Kºznevel®si, szakk®pz®si, f el sŖoktat§si tºrv®nyek m·dos²t§sa, 

minŖs®g®rt®kel®si ®s Nemzeti Tanul§sfejleszt®si tºrv®nyek megalkot§sa)
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Implement§ci·s strat®gia

(Implement§ci·s algoritmus, int®zm®nyrendszer, kºlts®gek)

Azonnali int®zked®sek
(gyors tºrv®nym·dos²t§sok)

Orsz§gos konzult§ci·   Ÿ  Pr o g r am 

v®gleges²t®se Ÿ szab§lyoz§s ®s 

implement§ci·

2 .

Egys®ges 

Ćltal§nos 

Isk o l a

 

 

Helyre§ll²t§s ®s korrekci· 

6. A kºzoktat§s ir§ny²t§s§ban a tot§lis §llami feladatell§t§s ®s felelŖss®gv§llal§s helyett ¼jra ki kell 

alak²tani az §llam, a helyi ºnkorm§nyzatok, mint a feladatell§t§s®rt felelŖs szereplŖk ®s az 

int®zm®nyek, mint a feladatell§t§st t®nylegesen v®gzŖ szervezetek kºzºtti decentraliz§lt feladat- 

®s felŖss®g-megoszt§s rendszer®t. Ennek elsŖ felt®tele a nevel®si-oktat§si int®zm®nyek 

felelŖss®g®nek, s e felelŖss®g gyakorl§s§t lehetŖv® tevŖ szervezeti, gazd§lkod§si ®s szakmai 

auton·mia helyre§ll²t§sa. E mellett meg sz¿ks®ges erŖs²teni az int®zm®nyek vezetŖinek ®s 

kºz®pvezet®s®nek felelŖss®g®t. Egy kºzigazgat§si rendszer reformj§ba illeszkedŖ m·don az 

·vodai nevel®st, az §ltal§nos iskolai oktat§st, a gimn§ziumi oktat§st ®s az alapfok¼ 

mŤv®szetoktat§st alanyi jogon a telep¿l®si ºnkorm§nyzatok felelŖss®g®be c®lszerŤ visszaadni, a 

fenntart·i ir§ny²t§si feladatok ell§t§s§t azonban ï a ter¿leti szervez®st ig®nylŖ feladatokkal 

egy¿tt - egys®gesen szab§lyozott kºtelezŖ j§r§si t§rsul§sok, illetve v§rosi fenntart·i 
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szervezeteknek kell ell§tniuk. A bºlcsŖdei ®s ·vodai szolg§ltat§sok ell§t§sa telep¿l®si 

ºnkorm§nyzatok feladata kell, hogy maradjon. Az oktat§si int®zm®nyek telep¿l®si ®rdekekkel 

szembeni nyitotts§g§nak biztos²t§sa ®rdek®ben iskolatan§csokat kell mŤkºdtetni¿k. A 

szakk®pz®si int®zm®nyek fenntart·i ir§ny²t§si feladatait region§lis kºtelezŖ t§rsul§soknak kell 

ell§tniuk. A fenntart·i szervezetek mŤkºd®s®nek ®rt®kel®s®t az Oktat§si Hivatalnak kell 

v®geznie. A kºzoktat§si feladatell§t§sban az egyh§zi, alap²tv§nyi ®s m§s nem §llami nem 

ºnkorm§nyzati fenntart·k a j§r§si vagy region§lis int®zm®nyfenntart·i t§rsul§s vagy v§rosi 

ºnkorm§nyzat fenntart·i szervezet®vel kºtºtt feladatell§t§si meg§llapod§s alapj§n azonos 

jogokkal ®s kºtelezetts®gekkel mŤkºdhetnek kºzre. 

7. A kºzoktat§s finansz²roz§s§val szemben t§masztott kºvetelm®nyeknek egy olyan normat²v 

feladatfinansz²roz§si rendszer felel meg, amelyben a kºzpontilag meghat§rozott kºtelezŖ 

kºzoktat§si feladatok fedezet®t az §llami kºlts®gvet®s sz§z sz§zal®kban biztos²tja. Ennek a 

kºzponti kºlts®gvet®si t§mogat§snak tartalmaznia kell az ºsszes visszat®rŖ (szem®lyi ®s dologi) 

kºlts®g fedezet®t. A kºtelezŖ feladatokon t¼lmutat·, azokat kieg®sz²tŖ fenntart·i dºnt®sen 

alapul· feladatok ell§t§s§nak fedezet®t az ºnkorm§nyzatoknak kell biztos²taniuk. A normat²v 

feladatfinansz²roz§si rendszernek el kell ismernie a speci§lis kºzoktat§si feladatok (kisebbs®gi 

oktat§s, SNI tanul·k integr§lt oktat§sa, stb.) elt®rŖ fajlagos kºlts®geit. Amennyiben 

oktat§spolitikai ®rdek fŤzŖdik bizonyos nem alapfeladatok kºz® illeszthetŖ szolg§ltat§sok 

ell§t§s§hoz, azok finansz²roz§s§t az §llami kºlts®gvet®s kieg®sz²tŖ normat²v t§mogat§ssal 

ºsztºnºzheti. 

8. A felsŖoktat§s jelenlegi n®gycsatorn§s (hallgat·i normat²va, fenntart·i t§mogat§s, hallgat·i 

juttat§sok, kutat§si hozz§j§rul§s) finansz²roz§si rendszer®t fenn kell tartani, de a jelenlegi 

korm§nyzat §ltal kivont forr§sok fokozatos visszap·tl§sa sor§n a hallgat·i normat²va ar§ny§t 

sz¿ks®ges nºvelni. Meg kell sz¿ntetni a felv®teli keretsz§mok int®zm®nyenk®nti ®s k®pz®si 

ter¿letenk®nti eloszt§s§ba val· kºzvetlen §llami belesz·l§s lehetŖs®g®t. A korm§nyzatnak 

kºz®pt§von elŖre rºgz²tenie kell az eg®sz felsŖoktat§si szektorra vonatkoz· kºlts®gvet®si 

finansz²roz§s¼ keretsz§mokat, ezek int®zm®nyek kºzºtti eloszt§s§t egy a jelentkez®sek sz§m§t·l 

f¿ggŖ automatizmusnak kell megoldania. A felsŖoktat§s finansz²roz§s§ban a szakmai ®s mor§lis 

megfontol§sok egy a k¿lºnbºzŖ ®rdekeltek kºzºtti igazs§gos, a minŖs®g jav²t§s§ra ®s a 

teljes²tm®nyre ºsztºnzŖ, a jelenlegi finansz²roz§si terheket igazs§gosabban ter²tŖ ®s nem 

jelentŖs terhet gener§l· §ltal§nos alaptand²j bevezet®se mellett sz·lnak. A k®rd®s erŖs 

§tpolitiz§lts§ga miatt azonban ennek politikai szempontokat is figyelembe vevŖ dºnt®snek kell 

lennie. Amennyiben a minden ®rdekelt bevon§s§val megsz¿letett dºnt®s az §ltal§nos alaptand²j 
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rendszerbe illeszt®se lesz, a felsŖoktat§sban val· r®szv®tel biztos²t§sa ®rdek®ben a h§tr§nyos 

helyzetŤ, alacsony jºvedelmŤ hallgat·k alaptand²j§t egy §llami tand²j-t§mogat§si rendszernek 

sz¿ks®ges §tv§llalnia. Az §llami tand²jt§mogat§s, a szint®n r§szorults§g alapj§n foly·s²tott, a 

tanulm§nyok ideje alatti meg®lhet®st seg²tŖ szoci§lis ºsztºnd²jrendszer, valamint a jobb tanul§si 

eredm®nyekre ºsztºnzŖ tanulm§nyi ºsztºnd²jrendszer nem kapcsolhat·ak ºssze, az elŖbbi k®t 

rendszert §llami ¿gynºks®gnek kell mŤkºdtetnie. 

9. Ig®nyfelm®r®sen alapul· c®lzott tŖke beruh§z§sokra az oktat§si rendszer k®t szintj®n van 

sz¿ks®g a kºvetkezŖ ®vekben: az ·vodai kapacit§sok ®s a felsŖoktat§sban a hallgat·l®tsz§m 

emelked®s®t nem kºvetŖ oktat§si terek tekintet®ben. 

10. A kimeneti szab§lyoz§s eszkºzeit ki kell terjeszteni az eddig teljes²tm®nykºvetelm®nyekkel nem 

szab§lyozott §ltal§nos iskol§ra ®s a szakiskola §ltal§nos k®pz®st is v®gzŖ 9-10. ®vfolyamaira. 

Bev§l§s-vizsg§lat ®s az addig megalkotott kimeneti szab§lyoz·k alapj§n sz¿ks®g van a NAT 

fel¿lvizsg§lata ®s korrekci·ja. Az int®zm®nyi pedag·giai programok tartalm§t a kºznevel®si 

tºrv®ny elfogad§sa elŖtti szab§lyoz§snak megfelelŖen kell rºgz²teni, helyre kell §ll²tani 

elsŖdleges folyamatszab§lyoz· szerep¿ket. Az §ltal§nos iskol§k sz§m§ra ¼j egys®ges, nagy 

rugalmass§got biztos²t· kerettantervet kell kiadni. A kºz®pfok¼ oktat§si int®zm®nyek akkredit§lt 

alternat²v kerettanterveket alkalmazhatnak. A nyolcadik ®vfolyam v®g®re kompetencia 

kºvetelm®nyeket (standardokat) sz¿ks®ges kidolgozni ®s elfogadni matematika, magyar nyelv 

®s term®szettudom§ny kompetencia ter¿letekre. A szakiskol§k t²zedik ®vfolyama v®g®re 

minim§lis kompetencia kºvetelm®nyeket tartalmaz· kºzismereti vizsgakºvetelm®nyeket 

(standardokat) kell kidolgozni matematika, magyar nyelv, term®szettudom§ny ®s angol nyelv 

kompetencia ter¿letekre. Szakiskolai kºzismereti z§r·vizsg§t kell bevezetni a t²zedik ®vfolyam 

v®g®re. Az ®retts®gi vizsgakºvetelm®nyek fel¿lvizsg§lata mellett kºtelezŖ angol nyelvi ®retts®gi 

vizsg§t kell bevezetni. Sz¿ks®g van a felsŖoktat§si k®pz®si ®s kimeneti kºvetelm®nyek 

fel¿lvizsg§lat§ra, valamint a felsŖoktat§si programakkredit§ci· krit®riumainak ®s 

mechanizmus§nak korrekci·ja. Az alap-, kºz®p- ®s felsŖfok¼ kimeneti szab§lyoz·kban rºgz²tett 

kompetenciac®lok egym§sra ®p¿l®s®nek biztos²t§sa ®rdek®ben Nemzeti K®pes²t®si 

Keretrendszert (NKKR) kell elfogadni. 

11. Egy egys®ges minŖs®g®rt®kel®si rendszer kialak²t§sa ®rdek®ben egys®ges minŖs®gstandardok 

kidolgoz§s§ra van sz¿ks®g, amely tartalmazza a minŖs®g®rt®kel®s ter¿leteit, azon bel¿l az 

®rt®kel®s szempontjait ®s az egyes szempontokhoz tartoz· minŖs®g kºvetelm®nyeket. Azok 

ºsszhangj§nak ®rdek®ben a standardok alapj§n kell kidolgozni a k¿lsŖ ®rt®kel®s (tanfel¿gyelet) 
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®s az iskolafejleszt®si tervek megalkot§s§t megalapoz· kºtelezŖ int®zm®nyi ºn®rt®kel®s sor§n 

alkalmazott eszkºzºket ®s elj§r§sokat. A kompetenciam®r®st ki kell terjeszteni a 

term®szettudom§nyi kompetenci§k ®rt®kel®s®re, a 8. oszt§lyban v®gzett m®r®s alapj§ul szolg§l· 

keretet pedig hozz§ kell igaz²tani a 8. ®vfolyam v®g®re rºgz²tett §ltal§nos iskolai kimeneti 

kºvetelm®nyekhez. A kºznevel®si tºrv®nyben l®trehozott, pedag·gusok egy®ni szakmai 

ellenŖrz®s®re hivatott, az Oktat§si Hivatal §ltal ell§tott szakfel¿gyelet (Ăorsz§gos pedag·giai 

szakmai ellenŖrz®sò) helyett int®zm®ny®rt®kel®s v®gzŖ, f¿ggetlen tanfel¿gyelet l®trehoz§s§ra 

van sz¿ks®g. A tanfel¿gyelet elsŖdleges funkci·ja az eg®sz int®zm®ny ®rt®kel®se (Ăfull 

inspectionò). Ez mag§ban foglalja a szakmai munk§val ºsszef¿ggŖ tºrv®nyess®gi fel¿gyeletet 

is, de a p®nz¿gyi audit ®s a rendszeres tºrv®nyess®gi fel¿gyelet az int®zm®ny fenntart·j§nak 

feladata kell, hogy legyen. A pedag·gusok egy®ni teljes²tm®ny®nek ®rt®kel®se int®zm®nyi 

vezetŖi feladat, a tanfel¿gyelet e feladat ell§t§s§nak m·dj§t kell, hogy ®rt®kelje. ¥n§ll· 

tºrv®nyben sz¿ks®ges rºgz²teni a tanfel¿gyelet ®s tanfel¿gyelŖk st§tusz§t, a tanfel¿gyelŖk 

kiv§laszt§s§nak krit®riumait, a tanfel¿gyelet procedur§lis ®s nyilv§noss§ggal ºsszef¿ggŖ 

szab§lyait, valamint a tanfel¿gyeleti ®rt®kel®s konzekvenci§it. Az alulteljes²tŖ int®zm®nyekben 

v®gzett c®lzott ®rt®kel®s alapj§n meg kell tºrt®nnie azok kºtelezŖ t§mogatott fejleszt®s®nek. 

12. Egy val·di pedag·gus ®letp§lya modell nem csup§n a b®rt§bla differenci§l§st szolg§l· 

elŖmeneteli fokozatokba sorol§s rendszere; annak ki kell terjednie egy §gazati hum§nerŖforr§s 

gazd§lkod§si rendszer minden fontos elem®re: a foglalkoztat§si szab§lyokra, a munka 

tartalm§nak meghat§roz§s§ra, a pedag·gusok teljes²tm®ny®nek ®rt®kel®s®re, a b®rez®s ®s 

ºsztºnz®s rendszer®re, valamint a pedag·gusok szakmai k®pess®geinek fejleszt®s®re. Mindezek 

alapj§n egyr®szt sz¿ks®ges a jelenleg ®rv®nyben l®vŖ pedag·gus ®letp§lya modell hi§nyz· 

elemeinek §tgondol§s§ra. (Mindebben a szakmai fejleszt®snek legal§bb akkora s¼lyt kell kapnia, 

mint a b®rfelz§rk·ztat§snak.) M§sr®szt pedig sz¿ks®g van a kºznevel®si tºrv®ny §ltal l®trehozott 

pedag·gus ®letp§lya modellnek az eddigiekben v§zolt rendszerszintŤ v§ltoztat§sokhoz val· 

igaz²t§s§ra, valamint bizonyos minŖs®gellenes elemeinek ï mint amilyen a minŖs²t®sek 

§llamigazgat§si elj§r§s keret®ben val· lebonyol²t§sa - ¼jragondol§s§ra. Fel kell v§zolni egy 

pontos sz§m²t§sokon alapul·, a sz¿ks®ges m·dos²t§sokat figyelembe vevŖ b®remel®si p§ly§t, 

ami a pedag·gusok jºvedelm®t hat ®v alatt felz§rk·ztatja a v®gzetts®g¿knek megfelelŖ 

§tlagb®rekhez. 

13. Sz¿ks®g van a keresletvez®relt tankºnyv- tov§bbk®pz®si ®s szakmai szolg§ltat§si piac 

helyre§ll²t§sa, §tl§that·s§g§nak, piac-konform minŖs®gbiztos²t§s§nak, valamint az §llami 

piacfel¿gyelet megerŖs²t®se. Meg kell tºrt®nnie az §llami feladatell§t§si kºrben tartott szakmai- 
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®s szakszolg§ltat§sok azonos²t§s§nak, int®zm®nyrendszer¿k helyre§ll²t§s§nak, illetve 

megerŖs²t®s®nek. 

14. Helyre kell §ll²tani az orsz§gos oktat§spolitikai, szakmai ®s tripartit konzult§ci·s 

mechanizmusokat ®s int®zm®nyeket, melyben a legerŖsebb jogos²tv§nyoknak a szervezett 

®rdekcsoportok kºzºtti oktat§spolitikai konzult§ci·s mechanizmushoz kell ker¿lni¿k. Az 

oktat§st ®rintŖ tºrv®nytervezetek orsz§ggyŤl®shez val· beny¼jt§sa elŖtt kºtelezŖ, f¿ggetlen 

kºzpolitikai elemzŖ int®zm®ny §ltal v®gzett elŖzetes hat§svizsg§laton kell kereszt¿lmenni¿k 

 

Probl®mamegold· beavatkoz§sok. 

15. ErŖs Kezdet Program. A program c®lja a t§rsadalmi h§tr§nyok hat§sainak korai kompenz§ci·ja, 

a sikeres tanul§s megalapoz§sa elsŖsorban az ·vod§ztat§s lehetŖs®g®hez ®s a korai fejlesztŖ 

szolg§ltat§sokhoz val· hozz§f®r®s biztos²t§s§val.  

16. Egys®ges Ćltal§nos Iskola. A beavatkoz§s csomag c®lja olyan ºsszehangolt, egym§s hat§s§t 

erŖs²tŖ iskolaszerkezeti, szab§lyoz§si ®s fejlesztŖ int®zked®sek kritikus tºmeg®nek a 

v®grehajt§sa, melyek jelentŖs m®rt®kben csºkkentik az iskolai kezdŖszakban kialakul· 

teljes²tm®nyk¿lºnbs®geket, jelentŖsen m®rt®kben jav²tj§k az alapk®szs®gek fejleszt®s®nek 

eredm®nyess®g®t ®s csºkkentik a kºzoktat§si rendszeren bel¿l ®rv®nyes¿lŖ szelekci·s nyom§st, 

illetve szelekci·t. A beavatkoz§s kºz®ppontj§ban az §ltal§nos iskola alapk®szs®gek fejleszt®s®re 

orient§lt komprehenz²v iskol§v§ alak²t§sa §ll.  

17. Nemzeti Tanul§s Program. Annak ®rdek®ben, hogy b§rmely ®letszakaszban ®s ®lethelyzetben 

biztos²tott legyen az egy®nek sz§m§ra sz¿ks®ges tanul§si lehetŖs®gekhez val· hozz§f®r®s 

szab§lyoz§si, fejleszt®si ®s k²n§latbŖv²tŖ int®zked®sek sokas§g§ra van sz¿ks®g. Az ezt szolg§l· 

program c®lja a tanul§si lehetŖs®gek k²n§lat§nak gazdag²t§sa, az eg®sz ®leten §t tart· tanul§s 

gyakorlat§nak ®s kult¼r§j§nak kialak²t§sa. A program kiterjed az SNI inkl¼zi· t§mogat§s§ra, a 

tehets®ggondoz§s fejleszt®s®re, a kºz®pfok¼ ®s felsŖfok¼ oktat§s §ltal k²n§lt tanul§si 

lehetŖs®gek fejleszt®s®re, a szem®lyre szabott felnŖttkori tanul§st§mogat· rendszerek ®s 

szolg§ltat§sok fejleszt®s®re, valamint a felnŖttk®pz®s ®s kºzmŤvelŖd®s §ltal biztos²tott tanul§si 

lehetŖs®gek gazdag²t§s§ra. 

18. Befogad· Iskola Program. A program c®lja a magyar kºzoktat§s befogad· jelleg®nek erŖs²t®se 

®s a roma tanul·k szegreg§ci·j§nak visszaszor²t§sa. A program tervez®se az ezeken a 
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ter¿leteken eddig zajlott fejleszt®sek §tfog· ®rt®kel®s®n, ennek alapj§n a mŤkºdŖ fejleszt®sek 

folytat§s§n, a nem mŤkºdŖ fejleszt®sek korrekci·j§n vagy tºrl®s®n kell, hogy alapuljon. A 

fejleszt®si programoknak c®lzott oktat§spolitik§k implement§ci·j§t ®s nem azok helyettes²t®s®t 

kell szolg§lnia. 

19. Nemzeti Kºzoktat§si ®s FelsŖoktat§si MinŖs®g Program. Egy olyan koh®zi·s alapokb·l 

finansz²rozott h®t ®ves fejleszt®si program, amely a kºzoktat§sban ®s a felsŖoktat§sban jav²tja az 

int®zm®nyi minŖs®gfejleszt®s k¿lsŖ szakmai t§mogatotts§g§t, s amely erŖs²ti az int®zm®nyek 

minŖs®gfejleszt®si k®pess®g®t. A program c®lja a kºzoktat§sban, az hogy a nevel®si-oktat§si 

int®zm®nyek alapdokumentumainak (pedag·giai program ®s az iskolafejleszt®si terv) elk®sz²t®se 

val·ban reflexi·n (ºn®rt®kel®sen) alapuljon, s hogy az int®zm®nyek mŤkºd®s®be tart·san 

be®p¿ljenek az adaptivit§st szolg§l· mechanizmusok. A felsŖoktat§sban a program c®lja a 

kimeneti kºvetelm®nyek alapj§n tºrt®nŖ program-fel¿lvizsg§lat ®s az ennek alapj§n sz¿ks®ges 

tant§rgyfejleszt®s t§mogat§sa, valamint a tanul§s-intenz²v oktat§si gyakorlat kialak²t§s§hoz 

sz¿ks®ges tanul§sszervez®si ®s oktat§s-m·dszertani tov§bbk®pz®sek, az oktat·k belsŖ 

int®zm®nyi k®pz®si rendszer®nek kialak²t§sa. 

20. Pedag·gus £letp§lya Program. A program r®szben a pedag·gus ®letp§lya modell 

korrekci·j§hoz, illetve bevezet®s®hez kapcsol·d· sz¿ks®ges fejleszt®seket tartalmazza. Ezeken 

k²v¿l mag§ban foglalja a legk¿lºnbºzŖbb rendszerszintŤ helyre§ll²t· ®s korrekci·s 

v§ltoztat§sok, illetve m§s oktat§spolitikai beavatkoz§sok implement§ci·j§t szolg§l· 

tov§bbk®pz®si programok fejleszt®s®t ®s lebonyol²t§s§t. 

 

Implement§ci·s strat®gia 

21. Az implement§ci·s strat®gia tartalmazza a javasolt azonnali int®zked®sek list§j§t, a javasolt 

oktat§spolitikai konzult§ci·s folyamat lebonyol²t§si kereteit, valamint az implement§ci· 

technikai kereteirŖl (implement§ci·s ¿temterv, sz¿ks®ges p®nz¿gyi erŖforr§sok ®s 

int®zm®nyrendszer) sz·l· javaslatot. Az azonnali int®zked®sek funkci·ja kettŖs: meg kell 

alapozniuk a bizalmat az ¼j oktat§spolitik§val szemben, valamint meg kell sz¿ntetni¿k a 

jelenlegi korm§nyzat legnagyobb k§rt okoz· int®zked®seit, amennyiben az nem ig®nyli az 

oktat§si rendszer komplexebb elemeinek azonnali ¼jragondol§s§t. 
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A javasolt azonnali int®zked®sek 

1. Iskol§k ®s felsŖoktat§si int®zm®nyek gazd§lkod§si ®s szervezeti auton·mi§j§nak 

helyre§ll²t§sa.  

2. Amennyiben nem ker¿l sor a pedag·gus ®letp§lya modell bevezet®s®hez kapcsol·d· 

b®remel®sre egyszeri 15 sz§zal®kos b®rkompenz§ci· a pedag·gusok 2008 ·ta 

elszenvedett jºvedelemcsºkken®s®nek ellens¼lyoz§s§ra. Amennyiben sor ker¿l a 

jºvedelemcsºkken®st kompenz§l· m®rt®kŤ b®remel®sre az ®letp§lya modell 

implement§ci·j§nak (minŖs²tŖ besorol§sok) §tmeneti felf¿ggeszt®se, majd a sz¿ks®ges 

v§ltoztat§sok ut§n ¼jraind²t§sa. 

3. A Ărºghºz kºtŖò hallgat· szerzŖd®sek, illetve nyilatkozatok ®rv®nytelen²t®se. Ćllami 

finansz²roz§s¼ gyakornoki program elind²t§sa frissen v®gzett diplom§sok sz§m§ra. 

4. Rugalmas §ltal§nos iskolai beiskol§z§s vissza§ll²t§sa. 

5. 18 ®ves korig tart· tankºtelezetts®g vissza§ll²t§sa. 

6. Ćtmenetileg minden int®zm®nyek ºsszevon§s§r·l, megsz¿ntet®s®rŖl ®s csoportos 

l®tsz§mcsºkkent®srŖl sz·l· dºnt®s egyedi miniszteri enged®lyez®shez kºt®se a 

kºzoktat§sban. 

7. Testnevel®s kºtelezŖ ·rasz§m§nak heti h§romra csºkkent®se. (A felszabadul· k®t ·r§t az 

1-8 ®vfolyamokon magyar nyelv ®s irodalom ®s matematika oktat§s§ra kell 

§tcsoportos²tani, 9-12 ®vfolyamon az int®zm®ny §ltal szabadon felhaszn§lhat· ·rasz§m 

nºvekszik heti k®t ·r§val.) Megval·s²that· javaslat kidolgoz§sa a mindennapos 

testnevel®s lehetŖs®g®nek biztos²t§s§ra. 

8. A kºzoktat§si meg§llapod§sok ¼j rendszer®nek ®letbe l®p®s®ig a mŤkºd®s¿ket 2013 elŖtt 

megkezdŖ nem §llami iskol§k mŤkºd®s®nek automatikus enged®lyez®se. 

9. A szakiskol§k kºzismereti ·rasz§m§nak felemel®se a kºvetkezŖ tan®v szeptember®tŖl, az 

ehhez sz¿ks®ges plusz kºlts®gek biztos²t§sa. 

10. A kºvetkezŖ tan®v szeptember®tŖl a zs§kutc§s HĉD programok megsz¿ntet®se, kºtelezŖ 

kºz®pfok¼ beiskol§z§s. 
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11. Tankºnyvek ingyeness®g®nek h§tr§nyos helyzetŤ tanul·kra szŤk²t®se. 

12. Miniszteri tankºnyv-kijelºl®si jogos²tv§nyok megsz¿ntet®se, tankºnyvkiad·kkal 

egy¿ttmŤkºdve int®zked®si terv kidolgoz§sa a tankºnyvpiac kor§bbi korl§toz§sa 

hat§sainak m®rs®kl®s®re. 

13. Amennyiben az l®trejºn, a Pedag·gus Kar kºztest¿leti jelleg®nek megsz¿ntet®se, §tadott 

§llami funkci·k kºr®be tartoz· feladatainak visszav®tele, a kºtelezŖ tags§got elŖ²r· 

munkaszerzŖd®sek ig®ny szerinti m·dos²t§sa. 

14. Ahol egy telep¿l®sen az egyetlen mŤkºdŖ int®zm®ny ker¿lt egyh§zi tulajdonba, az §tad§si 

dºnt®s fel¿lvizsg§lata. 

15. Az egyenlŖ b§n§sm·d kºvetelm®ny®re ®s az es®lyegyenlŖs®gre vonatkoz· jogi garanci§k 

helyre§ll²t§sa az oktat§s szab§lyoz§s§ban. 

16. Az etika ®s vall§serkºlcs v§laszthat· tant§rgyak kieg®sz²t®se v§laszthat· §llampolg§ri 

ismeretek tant§rggyal, ezek a tant§rgyak nem oszt§lyozhat·k. 

 

22. A javasolt oktat§spolitikai beavatkoz§sok implement§ci·ja ï az azonnali int®zked®seken k²v¿l ï 

csak egy intenz²v 8-10 h·napos szervezett deliberat²v eszkºzºket alkalmaz· konzult§ci·s ®s 

egyeztet®si folyamat ut§n kezdŖdhet meg. Garanci§t kell adni arra, hogy a konzult§ci·s 

folyamat lez§rul§s§ig semmilyen rendszer-§talak²t· int®zked®s v®grehajt§sa sem tºrt®nik meg. 

Az oktat§spolitikai konzult§ci·s folyamat ir§ny²t§s§ra h®t vezetŖ oktat§sir§ny²t·b·l ®s 

szak®rtŖbŖl §ll· orsz§gos oktat§spolitikai referencia csoportot sz¿ks®ges l®trehozni. A csoport 

tagjai rºgz²tik a konzult§ci·ra bocs§jtott k®rd®seket, k®pviselik a korm§ny §ltal javasolt 

oktat§spolitikai program tartalm§t, ºsszes²tik ®s feldolgozz§k a konzult§ci·s folyamatban 

megjelenŖ v®lem®nyeket, feldolgozz§k a be®rkezŖ javaslatokat ®s javaslatot k®sz²tenek a 

konzult§ci·s folyamat alapj§n sz¿ks®gess® v§l· korrekci·kra. A javasolt konzult§ci·s folyamat 

legfontosabb elemei a kºvetkezŖk: 

¶ £rdekcsoportokkal ®s civil szervezetekkel folytatott folyamatos tematikus, deliberat²v 

eszkºzºket alkalmaz· konzult§ci·, 

¶ Politikai szereplŖkkel folytatott szervezett konzult§ci· sorozat, 

¶ Kºzpontilag szervezet helyi-ter¿leti konzult§ci·s esem®nyek, 
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¶ Ny²lt felh²v§s alapj§n b§rmilyen civil ®s szakmai szervezet, akad®miai int®zm®ny, 

ºnkorm§nyzat, vagy ®rdekcsoport §ltal szervezett konzult§ci·n val· r®szv®tel, 

¶ Az Eur·pai Bizotts§g szak®rtŖivel ®s referencia csoport §ltal felk®rt nemzetkºzi 

szak®rtŖkkel k®sz²ttetet szak®rtŖi ®rt®kel®sek, 

¶ Kºzv®lem®ny kutat§sok, 

¶ A konzult§ci·s folyamattal p§rhuzamosan k®sz¿lŖ ®rt®kel®sek eredm®nyeinek feldolgoz§sa 

®s nyilv§noss§gra hozatala, 

¶ Kommunik§ci·s kamp§ny. 
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1. A Feh®r kºnyv elk®sz²t®s®nek m·dszertana ®s forr§sai 

 

Tartalmi ®rtelemben a projekt bizonyos probl®mater¿letek kºr®, ®s nem az oktat§s egyes szintjeinek 

megfelelŖen szervezŖdik. A tartalmi csom·pontokat kijelºlŖ h§rom eredm®nyess®gi c®lhoz 

kacsol·d· ®s a h§rom eszkºzjellegŤ probl®mater¿letet a projekt elŖk®sz²tŖ szakasz§ban sz¿letett 

koncepci· rºgz²tette: 

 

Eredm®nyess®gi (strat®giai) probl®m§k: 

1. A foglalkoztathat·s§g tanul§si felt®teleinek biztos²t§sa. A rendszerv§lt§s ·ta Magyarorsz§gon 

rendk²v¿l alacsony foglalkoztatotts§g az oktat§s szempontj§b·l a foglalkoztathat·s§g 

probl®m§j§t veti fel, ami l®nyeg®ben nem m§s, mint a k®pzetts®gek kvalifik§ci·s szerkezet®nek 

hossz¼t§von ®rv®nyes¿lŖ munkaerŖ-piaci trendekhez val· alkalmazkod§sa, valamint az 

elhelyezked®st, az §tk®pezhetŖs®get, egy v§llalkoz§s mŤkºdtet®s®hez sz¿ks®ges, vagy a 

munkahelyi helyt§ll§st lehetŖv® tevŖ kompetenci§k megszerz®se.  

2. A k¿lºnbºzŖ t§rsadalmi h§tr§nyok tanul§sra gyakorolt negat²v hat§s§nak csºkkent®se. 

Magyarorsz§gon nemzetkºzi ºsszehasonl²t§sban kiugr·an nagyok a k¿lºnbºzŖ t§rsadalmi 

h§tr§nyok ment®n kimutathat· oktat§si egyenlŖtlens®gek, ami nem csak a h§tr§nyos helyzetŤ 

tanul·i csoportok szempontj§b·l hatalmas probl®ma, de az oktat§si rendszer eg®sz®nek 

teljes²tm®ny®t is rontja, r§ad§sul sz®tsug§rz· gazdas§gi ®s t§rsadalompolitikai hat§sa az orsz§g 

egyik legnagyobb tehert®tele. Az oktat§s m®lt§nyoss§g§val ºsszef¿ggŖ probl®m§k csºkkent®se, 

a roma tanul·k egyre erŖteljesebb elk¿lºn²t®snek visszaford²t§sa minden oktat§spolitika kiemelt 

c®lja kell, hogy legyen. 

3. Az oktat§si rendszer nyitotts§g§nak ®s alkalmazkod· k®pess®g®nek megerŖs²t®se. A 

globaliz§ci·, az eur·pai integr§ci·, az infokommunik§ci·s eszkºzºk alkalmaz§sa ®s a 

posztindusztri§lis t§rsadalmakban zajl· szerkezeti, ®letm·d ®s ®rt®kv§ltoz§sok minden orsz§g 

oktat§si rendszereit hatalmas alkalmazkod§si kih²v§sok el® §ll²tj§k. A magyar oktat§si rendszer a 

rendszerv§lt§s ·ta egyre ink§bb k®pess® v§lt az egyre v§ltozatosabb tanul§si sz¿ks®gletek ®s 

tanul§si p§ly§k §ltal gener§lt ig®nyek kiel®g²t®s®re. A jelenlegi korm§ny sz®lsŖs®gesen 

centraliz§l· ®s egys®ges²tŖ rendszer §talak²t· tºrekv®sei azonban drasztikusan gyeng²tik az 

oktat§s alkalmazkod· k®pess®g®t, melynek helyre§ll²t§sa az oktat§spolitika kiemelkedŖen 

fontos c®lja kell, hogy legyen. 
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EszkºzjellegŤ probl®m§k 

1. A pedag·gusok st§tusz§nak rendez®se, ®letkºr¿lm®nyeik jav²t§sa, kiv§laszt§suk, k®pz®s¿k ®s 

szakmai fejlŖd®s¿k t§mogat§sa; 

2. A k¿lºnbºzŖ korm§nyzati/ir§ny²t§si szintek szereplŖi kºzºtti feladatmegoszt§s ¼jragondol§sa, 

m§s korm§nyz§si alrendszerek (pl. finansz²roz§s, tartalmi szab§lyoz§s) ehhez igaz²t§sa; 

3. A minŖs®g®rt®kel®s (tanfel¿gyelet) rendszer®nek kialak²t§sa, visszacsatol§si mechanizmusok ®s 

az alulteljes²tŖ int®zm®nyekre c®lzott fejlesztŖ beavatkoz§s felt®teleinek megteremt®se. 

A projekt inform§ci· gyŤjt®si ®s elemz®si szakasz§ban az elfogadott tematikus csom·pontok 

ment®n jelentŖs mennyis®gŤ h§tt®rkutat§s ®s elemz®s k®sz¿lt. Az ebben a szakaszban elv®gzett 

munka eredm®nyei a kºvetkezŖk: 

¶ egy lebonyol²tott szak®rtŖi Delphi Kutat§s z§r·jelent®se, 

¶ egy lebonyol²tott stakeholder kutat§s z§r·jelent®se, 

¶ egy felnŖtt lakoss§got reprezent§l· mint§n v®gzett kºzv®lem®nykutat§s ®s egy pedag·gus 

kºzv®lem®nykutat§s z§r·jelent®se, 

¶ h®t tematikus h§tt®rtanulm§ny , 

¶ a h§tt®rtanulm§nyok ®s az egys®ges elyzetk®p elk®sz²t®s®t szolg§l· h§rom adatelemz®si csomag. 

Az ºsszegzŖ helyzetk®p ®s az oktat§spolitikai aj§nl§sok sz§m§ra k®sz¿lt h§tt®rtanulm§nyok 

t®m§j§nak kijelºl®se nem azon az alapon tºrt®nt, hogy azok teljesen lefedj®k a projekt lebonyol²t§sa 

sor§n kºvetett teljes tematikus spektrumot. H§tt®rtanulm§nyok megrendel®s®re akkor ker¿lt sor, ha 

a szak®rtŖi ir§ny²t· team v®lem®nye szerint egy adott probl®mater¿lettel kapcsolatban nem §llt 

rendelkez®sre §tfog· ®s §ttekintŖ feldolgoz§s. A h§tt®rtanulm§nyok t®m§i a kºvetkezŖk voltak: 

¶ A foglalkoztathat·s§g tanul§si felt®teleinek biztos²t§sa az oktat§sban 

¶ A tanul§si utak diverzifik§ci·ja az oktat§sban 

¶ Az §llam, iskolafenntart·k, oktat§si int®zm®nyek ®s egy®b szereplŖk kºzºtti feladatmegoszt§s a 

kºzoktat§sban 

¶ Pedag·gusk®pz®s, a pedag·gus tov§bbk®pz®s, a pedag·gusok ®rt®kel®se 

¶ Pedag·gusok foglalkoztat§sa 
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¶ Int®zm®nyi ºnreflexi·, minŖs®gir§ny²t§s ®s fejleszt®s a kºzoktat§sban 

¶ Az oktat§spolitika-alkot§s gyakorlata Magyarorsz§gon 

Az elemz®si szakaszban igen nagy mennyis®gŤ adatelemz®s k®sz¿lt. Az adatelemz®sek elsŖsorban 

oktat§ssatisztikai adatoknak, az Eurostat adatainak ®s a kompetenciam®r®s adatainak 

m§sodelemz®se voltak. Sz§mos esetben kor§bban m§r elv®gzett elemz®sek megism®tl®s®re ker¿lt 

sor a legfrissebb el®rhetŖ adatok felhaszn§l§s§val. 

Az ºsszefoglal· helyzetk®p elk®sz²t®se teh§t jelentŖs r®szben a projekt sor§n keletkezett 

h§tt®rtanulm§nyokon ®s adatelemz®seken alapszik, de nem kiz§r·lag. Sz§mos tematikus csom·pont 

feldolgoz§sa az adott k®rd®ssel kapcsolatban az ut·bbi ®vekben k®sz¿lt egy®b elemz®s 

eredm®nyeinek felhaszn§l§s§val tºrt®nt. A Delphi-kutat§s, a stakeholder kutat§s ®s a k®t 

kºzv®lem®nykutat§s eredm®nyeinek ismeretet®se nem ker¿lt az ºsszegzŖ helyzetk®pbe. Ezek az 

eredm®nyek az oktat§spolitikai beavatkoz§sok azonos²t§s§t ®s tervez®s®t szolg§lt§k, ez®rt 

eredm®nyeik az oktat§spolitikai javaslatok le²r§s§t tartalmaz· r®szben szerepel. 

Az ºsszefoglal· helyzetk®p szerkezete a projekt tematikus szerkezet®t kºveti. A h§rom strat®giai ®s 

h§rom eszkºzjellegŤ probl®mater¿let elemzŖ §ttekint®se ut§n ºn§ll· r®szben foglaljuk ºssze azokat az 

elemz®sbŖl kinyert, sok tekintetben m§r priorit§sokat is ®rv®nyes²tŖ m·don f·kusz§lt probl®malist§t, 

amely az oktat§spolitikai beavatkoz§sok azonos²t§s§nak ®s tervez®s®nek alapj§ul szolg§l.  

A helyzetk®p mondanival·j§t nagy mennyis®gŤ nemzetkºzi ºsszehasonl²t· adatokat tartalmaz· 

diagram illusztr§lja. A jobb §ttekinthetŖs®g kedv®®rt a diagramok sokszor csup§n kiv§lasztott 

orsz§g-csoportok adatait tartalmazz§k, az orsz§gok kiv§laszt§sa azonban ¼gy tºrt®nt, hogy az 

Magyarorsz§g relat²v poz²ci·it az ne v§ltoztassa meg. 

A helyzetelemz®s eredm®nyeinek ºsszefoglal§s§t ®s egyben az oktat§spolitikai javaslatok 

megalapoz§s§t az azonos²tott oktat§spolitikai beavatkoz§st ig®nylŖ probl®m§k list§ja szolg§ltatja. 

Ezen alapszik a lehets®ges oktat§spolitikai megold§sok azonos²t§sa. A javasolt oktat§spolitikai 

beavatkoz§sok nem az eredeti tematikus probl®mater¿letek szerint szervezŖdnek, hanem egy a 

tervez®st ®s implement§ci·t szolg§l· oktat§spolitikai keret alapj§n. Az oktat§spolitikai javaslatok 

tartalmazz§k a c®lok, az oktat§spolitikai keret, a rendszerszintŤ v§ltoztat§sok ®s a probl®mamegold· 

beavatkoz§sok r®szletes le²r§s§t. V®g¿l megtºrt®nik egy implement§ci·s strat®gia legfontosabb 

elemeinek a le²r§sa, valamint a legfontosabb javasolt int®zked®sek v§rhat· fogadtat§s§r·l sz·l· 

tud§sunk ºsszefoglal§sa.  
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2. Strat®giai ter¿letek 

 

 

2.1 A foglalkoztathat·s§g tanul§si felt®teleinek biztos²t§sa 

 

 

2.1.1 Alapfogalmak ®s ®rtelmez®si keretek 

 

MunkaerŖpiac 

Az oktat§s ®s gazdas§gi nºveked®s kapcsolat§t vizsg§l· kutat§sok azt mutatj§k, hogy szoros 

ºsszef¿gg®s van az oktat§si rendszer kibocs§t§sa ®s az orsz§gok hossz¼ t§v¼ nºveked®se kºzºtt, ®s 

ez nem csak a harmadik vil§gbeli, hanem a fejlett orsz§gokra n®zve is igaz. R§ad§sul ¼gy tŤnik, 

hogy elsŖsorban a ï standardiz§lt nemzetkºzi di§k-, ®s felnŖtt kompetenciatesztek eredm®nyei 

alapj§n m®rt ï tud§s ®s az oktat§s minŖs®ge az, ami sz§m²t: ez szorosabban ºsszef¿gg a 

nºveked®ssel, mint a n®pess®g form§lis iskolai v®gzetts®g®nek mutat·i. Noha nem kºnnyŤ 

kimutatni az egyes orsz§gok szintj®n megfigyelhetŖ ºsszef¿gg®s mºgºtti oks§gi hat§st, a kutat§si 

eredm®nyek arra utalnak, hogy az oktat§s minŖs®g®nek jav²t§sa pozit²van hat a nºveked®sre 

(Hanushek-Kimko, 2000, Hanushek-Woessmann, 2009). A Vil§ggazdas§gi F·rum §ltal alkalmazott 

tipol·gia szerint a magyar gazdas§g legink§bb a Ăberuh§z§s-vez®reltò nºveked®si modellhez 

tartozik, melynek oktat§si ®s munkaerŖ-piaci felt®telei a teljes kºrŤ kºz®pfok¼ oktat§s, a minŖs®gi 

kºz®pfok¼ szakk®pz®s, az ®lethossziglan tart· tanul§s az ¼jrak®pz®s ®s az elavult kompetenci§k 

meg¼j²t§sa ®rdek®ben, valamint a rugalmas munkaerŖ piac (kºnnyŤ ki- ®s bel®p®s). Az innovat²v 

term®kek elŖ§ll²t§s§n ®s szolg§ltat§si szektorok dominanci§j§n alapul· Ăinnov§ci·-vez®reltò 

nºveked®si modellbe val· §tl®p®s oktat§si felt®telei alapvetŖen m§sok. E modell alapja a magasan 

fejlett sz²nvonalas felsŖoktat§s (elsŖsorban term®szettudom§ny ®s mŤszaki), a szoci§lis tanul§s 

magas szintje, valamint a dinamikus K&F szektor, amely ºsszekapcsolja a felsŖoktat§st ®s az 

innovat²v v§llalkoz§sokat (Schwab, K. ï Porter, M.E. ï Sachs, J. D., 2002). 

A foglalkoztatotts§g bŖv¿l®s®t §ltal§ban a gazdas§g nºveked®s®tŖl v§rjuk, de a termel®kenys®g 

nºveked®se ®s a magas hozz§adott ®rt®ket produk§l· munkahelyek ar§ny§nak nºveked®se miatt ez 

nem kºvetkezik be automatikusan. Noha hossz¼ t§von a foglalkoztatotts§g nºveked®se nem 

k®pzelhetŖ el az oktat§si rendszer teljes²tm®ny®nek jav²t§sa n®lk¿l, az oktat§s ®s a munkaerŖ-piaci 

es®lyek kºzºtt is egy v®gtelen¿l ºsszetett kapcsolat van. Ebben a kapcsolatrendszerben az oktat§s 
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szempontj§b·l a legfontosabb k®rd®s az oktat§si rendszerbŖl k¿lºnbºzŖ pontokon kil®pŖk 

foglalkoztathat·s§ga, a foglalkoztatotts§g m®rt®ke azonban ennek nem egyenes kºvetkezm®nye. A 

munkaerŖpiacon a foglalkoztathat·s§g mellett sz§mos egy®b, a munkak²n§latot befoly§sol· hat§s 

mŤkºdik, mint p®ld§ul a szoci§lis ell§t· rendszerek ®s az eg®szs®g¿gy mŤkºd®se vagy az 

ad·rendszer, melyek pozit²v vagy negat²v m·don ºsztºnºzhetnek a munk§ba §ll§sra. Ugyan²gy, a 

munkaerŖ ir§nti keresletet is rengeteg olyan hat§s befoly§solja, melyekre az oktat§snak semmilyen, 

vagy csak nagyon §tt®teles hat§sa van: a gazdas§gi ciklusok, technol·giai v§ltoz§sok, az 

ad·rendszer, stb. A foglalkoztathat·s§g probl®m§ja mindezeken fel¿l mag§ban foglalja az 

ºnfoglalkoztat§s k®rd®s®t is, amely ï rengeteg egy®b dolog mellett - az egy®nek v§llalkoz·i 

k®pess®geitŖl is f¿gg. A munkaerŖ-piaci kereslet s k²n§lat dinamik§j§t mindezeken k²v¿l sz§mos 

egy®b dolog is meghat§rozza: region§lis k¿lºnbs®gek, demogr§fiai folyamatok, ¼jabban 

Magyarorsz§gon a ki- ®s bev§ndorl§s v§ltoz· egyenlege.  

Az oktat§s §ltal biztos²tott foglalkoztathat·s§g m®rt®ke ®s a mindenkori foglalkoztatotts§g m®rt®ke 

teh§t nem rºvidre z§rhat· k®rd®sek, a kºzºtt¿k l®vŖ k®ts®gtelen¿l meglevŖ kapcsolat csak hossz¼ 

idejŤ folyamatok f®ny®ben ®rtelmezhetŖ. 

A munkaerŖpiac ®s az oktat§s kibocs§jt§sa kºzºtti mindenkori illeszked®s m®rt®k®rŖl a 

munkaerŖpiac meglehetŖsen egy®rtelmŤ, b§r n®ha nehezen dek·dolhat· jelz®seket k¿ld. A jelz®sek 

kºz¿l elsŖsorban h§rom indik§tor ®rdemel figyelmet: 

¶ a foglalkoztatotts§g alakul§sa az egyes k®pzetts®gi csoportokban, amely mag§ban foglalja az 

akt²v ®s inakt²v felnŖtt lakoss§got, 

¶ az akt²v felnŖtt lakoss§gon bel¿li munkan®lk¿lis®g alakul§sa az egyes k®pzetts®gi csoportokban, 

¶ az egyes k®pzetts®gek egy®ni megt®r¿l®se, az egyes k®pzetts®gi csoportokban megszerezhetŖ 

b®relŖny m®rt®k®nek alakul§sa. 

Ezek azok az indik§torok, melyek alapj§n k®pet alkothatunk az oktat§s ®s a munkaerŖpiac kºzºtti 

illeszked®s m®rt®k®rŖl, s melyek alapj§n ®rt®kelhetj¿k az oktat§si rendszerben zajl· folyamatokat. 

 

Oktat§s 

Az oktat§s ®s a munkaerŖpiac kapcsolat§r·l sz·l· nemzetkºzi szakmapolitikai diskurzus 

kºz®ppontj§ban a kilencvenes ®vekben az oktat§sb·l a munka vil§g§ba val· §tmenet (rºviden: 

Ătransitionò) k®rd®se §llt. Ebben az idŖszakban v§lt vil§goss§, hogy az §tmenet nem egyszeri aktus, 
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hanem egy egyre ink§bb elh¼z·d· folyamat. Egy olyan ¼j ®letszakaszr·l van sz· a fiatal felnŖttek 

®let®ben, melynek ideje a fejlett orsz§gokban 10 ®venk®nt egy ¼jabb ®vvel meghosszabbodott. Ezt 

az ¼j jelens®get olyan indik§torok bizony²tott§k, mint az inakt²v 25-29 ®vesek ar§ny§nak 

nºveked®se, a 25-29 ®vesek nºvekvŖ m®rt®kŤ felsŖoktat§sban marad§sa, az oktat§s mellett v®gzett 

munka ®s a munka mellett v®gzett tanul§s §ltal§noss§ v§l§sa, az ¼n.Ădouble dippingò, az azonos 

szinten p§rhuzamosan k®t v®gzetts®g megszerz®se, vagy az, hogy tºmegjelens®gg® v§lt a 

munkan®lk¿lis®g megtapasztal§sa 30 ®v alatt. (A p§lyautak individualiz§l·d§s§ra a 3. r®szben 

visszat®r¿nk.) 

Az ezredfordul· ut§n a tanul§si eredm®nyekre orient§lt megkºzel²t®s (Ălearning outcomes based 

approachò) uralkod·v§ v§l§sa miatt a munkaerŖpiaccal ºsszef¿ggŖ probl®m§r·l sz·l· diskurzus 

tartalma gyºkeresen §talakult. A tanul§si eredm®nyeken alapul· megkºzel²t®sben k®t hossz¼, tºbb 

®vtizeden kereszt¿l ki®rlelt v§ltoz§s ºsszegzŖdik: a k²v§natos tanul§si eredm®nyek, a Ărelev§ns 

iskolai tud§sò §t®rt®kelŖd®se ®s az eg®sz ®leten §t tart· tanul§s paradigm§j§nak uralkod·v§ v§l§sa. 

Mindezeknek megfelelŖen a tanul§si eredm®nyek alap¼ megkºzel²t®s egy olyan az eg®sz ®leten §t 

tart· tanul§son alapul· oktat§studom§nyi ®s oktat§spolitikai paradigma, melyet a kompetenci§k 

form§j§ban kijelºlt egym§sra ®p¿lŖ c®lok, valamint a kompetenci§k fejlŖd®s®vel ®s gazdagod§s§val 

le²rt tanul§si p§ly§kra val· f·kusz§l§s integr§lnak. Ennek megfelelŖen, m²g a hagyom§nyos 

megkºzel²t®s kºz®pponti k®rd®sei az iskolaszerkezet, az int®zm®nyt²pus, a program (tanterv), a 

k®pz®s idŖtartama ®s az oktat·k-k®pzŖk felk®sz¿lts®ge voltak, az ¼j paradigma alapj§n 

hangs¼lyoss§ v§l· k®rd®s elsŖsorban az, hogy mire kell az egy®nnek k®pess® v§lnia egy tanul§si 

folyamat v®g®n? A hangs¼lyok §thelyezŖd®se az oktat§s ®s munkaerŖpiac kapcsolata szempontj§b·l 

k®t igen fontos kºvetkezm®nnyel j§rt: 

¶ B§r v§ltozatlanul fontosak, relat²ve le®rt®kelŖdtek az oktat§s hagyom§nyos statisztikai 

sikerkrit®riumai, mint amilyenek p®ld§ul a tov§bbhalad§s ®s a megszerzett v®gzetts®g, ®s 

fel®rt®kelŖdtek a m®rt tanul§si eredm®nyek. 

¶ Az elhelyezked®si es®lyekrŖl (employment) §thelyezŖdºtt a hangs¼ly az egy®n Ăhelyt§ll§si 

potenci§lj§raò, m§sk®ppen az egy®nek foglalkoztathat·s§g§ra (employability), ami nem csup§n 

§thangolta az oktat§s munkaerŖ-piaci relevanci§j§r·l sz·l· gondolkod§st, de a k®rd®s 

®rv®nyess®g®t kiterjesztette azokra az oktat§si szintekre is, amelyek nem felt®tlen¿l ®rintkeznek 

kºzvetlen¿l a munka vil§g§val. 

Mindennek megfelelŖen a munkaerŖ-piac ®s oktat§s kapcsolata a szektor eg®sz®ben ®rv®nyes 

k®rd®ss® v§lt (Rad·, 2007). 
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2.1.2 A v®gzetts®gek ®rt®ke a munkaerŖpiacon 

 

Ez az §ttekint®s nem v§llalkozhat tºbbre, mint az egyes v®gzetts®gi szintek ®s azok munkaerŖ-piaci 

hasznosul§sa kºzºtti legfontosabb, oktat§spolitikai szempontb·l relev§ns ºsszef¿gg®seinek a 

felt§r§s§ra. (Az al§bbi ºsszef¿gg®seket magyar§z·, az egyes v®gzetts®gek megszerz®s®vel egy¿tt 

j§r· kompetenciaszintekrŖl a 2.1.3 r®szben lesz sz·.) Ennek ®rdek®ben az egyes v®gzetts®gi 

szinteket az eml²tett h§rom munkaerŖ-piaci visszajelz®s alapj§n vessz¿k szem¿gyre, r®szben 

nemzetkºzi ºsszehasonl²t§s, r®szben pedig a hazai trendek alapj§n. 

 

Foglalkoztatotts§g 

A legfeljebb §ltal§nos iskolai v®gzetts®gŤek foglalkoztat§si ar§nyait vizsg§lva Magyarorsz§gon a 

2000-es ®vekben az l§tszik, hogy az ºsszess®g®ben l®nyeg®ben v§ltozatlan foglalkoztat§si szint 

mºgºtt korcsoportonk®nt nagyon k¿lºnbºzŖ tendenci§k fedezhetŖk fel. Az 50 ®v felettiek kºr®ben 

emelkedett a foglalkoztatottak ar§nya, b§r a foglalkoztat§s szintje mindv®gig sokkal alacsonyabb, 

mint a fiatalabbak kºr®ben. Az idŖszak elej®n minden ºtºdik, a v®g®n minden negyedik ember 

dolgozott ebben a korcsoportban. Ezzel szemben a fiatalok ®s a kºz®pkor¼ak kºr®ben a 2000-es 

®vekben egyenletesen csºkkent a foglalkoztatottak ar§nya. Ez a csºkken®s tºbb ®vvel a v§ls§g elŖtt 

elkezdŖdºtt, val·sz²nŤnek tŤnik teh§t, hogy egy hosszabb t§v¼ tendenci§r·l van sz·. R§ad§sul a 

fiatal ®s kºz®pkor¼ korcsoportokban az alacsony iskol§zotts§g¼ak lemarad§sa a szakmunk§sokt·l 

vagy az ®retts®gizettektŖl egyre nŖtt a 2000-es ®vekben. 

 

Eur·pai ºsszehasonl²t§sban a legfeljebb §ltal§nos iskolai v®gzetts®ggel rendelkezŖk 

foglalkoztatotts§ga rendk²v¿l ï az eur·pai §tlagt·l messze elmarad· m®rt®kben ï alacsony. (E 

tekintetben a lemarad§sunk a kontinens foglalkoztatotts§gi adatait·l akkor is hatalmas, ha 

figyelembe vessz¿k, hogy az inakt²vak ar§nya Magyarorsz§gon igen magas.) 
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1.  §bra Foglalkoztat§si ar§nyok az eur·pai orsz§gokban iskolai v®gzetts®g szerint, 2011 (EU LFS) 

Legfeljebb als·-kºz®pfok (ISCED 0-2) 20-64 ®vesek 

 

A kºz®p- ®s felsŖfok¼ v®gzetts®gŤek foglalkoztatotts§gi ar§nyait korcsoportonk®nt tekintve az 

l§tszik, hogy a diplom§sok kºzºtt dolgoznak a legtºbben, Ŗket kºveti a szakmai v®gzetts®ggel is 

rendelkezŖ ®retts®gizettek csoportja, majd a szakmunk§sok, v®g¿l a szakmai v®gzetts®ggel nem 

rendelkezŖ ®retts®gizettek. A teljes 20-64 ®ves n®pess®get tekintve a v®gzetts®gi csoportok kºzºtti 

k¿lºnbs®gek alig v§ltoznak. Az egyetlen kiv®telt a szakmunk§s v®gzetts®gŤek jelentik. A 2000-es 

®vek elej®n a szakmunk§sok majdnem olyan ar§nyban dolgoztak, mint a szakmai v®gzetts®gŤ 

®retts®gizettek. A foglalkoztat§si r§ta azonban ebben a csoportban nagyobb ¿temben csºkkent, az 

idŖszak v®g®re a szakmunk§sok h§tr§nya 7-9 sz§zal®kpontra nŖtt. L®nyeg®ben olyan ar§nyban 

dolgoznak, mint a szakk®pzetlen ®retts®gizettek.  

Ha k¿lºn tekintj¿k az ®letkori csoportokat, akkor kider¿l, hogy a szakmunk§sok relat²v helyzete 

elsŖsorban az idŖsebbek kºr®ben romlott, de valamelyest a fiatal szakmunk§sok relat²v 

foglakoztat§si es®lyei is csºkkentek az ®retts®gizettekhez m®rten. A kºz®psŖ korcsoportban a 

szakmunk§sok relat²v helyzete nem v§ltozott, ugyanakkor ebben a csoportban m§r a 2000-es ®vek 

elej®n is jelentŖs, 8-9 sz§zal®kpontos h§tr§nyban voltak a szakk®pzett ®retts®gizettekhez m®rten. 

A foglalkoztatotts§g az ®vtized m§sodik fel®ben szinte minden v®gzetts®gi ®s ®letkori csoport 

eset®ben csºkkent. A diplom§sok foglalkoztat§si r§t§ja a fiatal ®s a kºz®psŖ korcsoport eset®ben alig 
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valamivel nagyobb m®rt®kben csºkkent, mint az ®retts®gizettek®; a diplom§sok foglalkoztat§si 

elŖnye csak csek®ly m®rt®kben zsugorodott. A teljes idŖszakot tekintve ugyanezt mondhatjuk az 50 

®v feletti diplom§sokr·l is: az ®vtized m§sodik fel®ben ugyan gyorsabban csºkkent a foglalkoztat§si 

r§t§juk, mint az ®retts®gizettek®, de ezt egy kiugr· nºveked®s elŖzte meg. 

A kºz®pfok¼ v®gzetts®ggel rendelkezŖk foglalkoztatotts§ga Magyarorsz§gon alacsonyabb, mint az 

eur·pai §tlag, noha az §tlagt·l val· elmarad§s m®rt®ke ebben a k®pzetts®gi csoportban l®nyegesen 

kisebb, mint a kºz®pfok¼ v®gzetts®ggel nem rendelkezŖk®. 

 

2.  §bra: Foglalkoztat§si ar§nyok az eur·pai orsz§gokban iskolai v®gzetts®g szerint, 2011 (EU LFS) 

FelsŖ kºz®pfok (ISCED 3-4) 20-64 ®vesek 

 

Ami a felsŖfok¼ v®gzetts®gŤek foglalkoztatotts§g§t illeti, az eur·pai ºsszehasonl²t§sban szint®n 

valamivel alacsonyabb az uni·s §tlagn§l, de mint az a munkan®lk¿lis®gi adatokb·l l§that· lesz, 

ebben elsŖsorban az inakt²vak magas ar§nya j§tszik szerepet. 
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3. §bra Foglalkoztat§si ar§nyok az eur·pai orsz§gokban iskolai v®gzetts®g szerint, 2011 (EU LFS) 

FelsŖfok (ISCED 5-6) 20-64 ®vesek 

A k¿lºnbºzŖ k®pzetts®gŤ csoportok foglalkoztatotts§g§t vizsg§lva ºsszess®g®ben az §llap²that· 

meg, hogy: 

¶ az 50 ®v alatti alacsony iskol§zotts§g¼ak foglalkoztat§si helyzete abszol¼t ®s relat²v ®rtelemben 

is romlott, 

¶ a szakmunk§sok foglalkoztat§sa nagyobb m®rt®kben csºkkent, mint az ®retts®gizettek®; ²gy az 

idŖszak v®g®n m§r minden korcsoportban sz§mottevŖen kisebb ar§nyban dolgoznak, mint a 

szakk®pzett ®retts®gizettek, 

¶ a legnagyobb m®rt®kben az 50 ®v feletti szakmunk§sok relat²v helyzete romlott az 

®retts®gizettekhez m®rten, de a 35 ®v alattiak kºzºtt is megfigyelhetŖ ez a tendencia (a 35-50 

®vesek kºzºtt nincs v§ltoz§s, de ott m§r az idŖszak elej®n is alacsonyabb a szakmunk§sok 

foglalkozat§si r§t§ja m®g a szakk®pzetts®ggel nem rendelkezŖ ®retts®gizettekn®l is), 

¶ a diplom§sok foglalkoztat§si ar§nya is csºkkent ugyan, de alig nagyobb m®rt®kben, mint az 

®retts®gizettek®; a foglalkoztat§si elŖny¿k ²gy csak csek®ly m®rt®kben csºkkent az 

®retts®gizettekhez m®rten, ®s ez igaz a fiatal korcsoportra is. 

Munkan®lk¿lis®g 

¥sszess®g®ben a magyarorsz§gi munkan®lk¿lis®gi r§ta nemzetkºzi ºsszehasonl²t§sban kedvezŖbb 

k®pet mutat, mint a foglalkoztat§s szintje, mivel az alacsony foglalkoztat§s alacsony aktivit§si 

ar§nnyal j§r egy¿tt. 2011-ben Magyarorsz§gon a kºz®pfok¼ v®gzetts®gŤek eset®ben a 
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munkan®lk¿lis®g szintje valamivel az EU §tlag felett, a diplom§sok kºr®ben valamivel az alatta 

volt. A legnagyobb k¿lºnbs®g itt is az alacsony iskol§zotts§g¼ak eset®ben van: ebben a kŖrben a 

magyar munkan®lk¿lis®gi r§ta eur·pai ºsszevet®sben is igen magas, 23 sz§zal®kos.  

 

4. §bra Munkan®lk¿lis®gi ar§nyok az eur·pai orsz§gokban iskolai v®gzetts®g szerint, 2011 (EU LFS) 

Legfeljebb als·-kºz®pfok (ISCED 0-2) 25-64 ®vesek 

 
5. §bra Munkan®lk¿lis®gi ar§nyok az eur·pai orsz§gokban iskolai v®gzetts®g szerint, 2011 (EU LFS) 

FelsŖ kºz®pfok (ISCED 3-4) 25-64 ®vesek 
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6. §bra Munkan®lk¿lis®gi ar§nyok az eur·pai orsz§gokban iskolai v®gzetts®g szerint, 2011 (EU LFS) 

FelsŖfok (ISCED 5-6) 25-64 ®vesek 

 

 

Az idŖbeli v§ltoz§sok azt mutatj§k, hogy m²g a 2000-es ®vek elsŖ fel®ben a munkan®lk¿lis®gi r§ta 

Magyarorsz§gon eur·pai ºsszehasonl²t§sban viszonylag alacsony volt, ezut§n azonban gyors 

nºveked®s kºvetkezett be. A v§ls§g ®veiben m§shol is nŖtt a munkan®lk¿lis®g, Magyarorsz§gon 

azonban nagy ¿temben ®s m§r n®h§ny ®vvel kor§bban is. Ez csak r®szben a foglalkoztat§s 

csºkken®se miatt tºrt®nt, r®szben azonban az aktivit§s nºveked®se miatt. Pl. az alacsony 

iskol§zotts§g¼ak kºr®ben l®nyeg®ben v§ltozatlan foglalkoztat§si szint mellett nŖtt tºbb mint 

k®tszeres®re a munkan®lk¿lis®gi ar§ny. Az ®vtized v®g®re ²gy Magyarorsz§g ºsszess®g®ben ®s a 

kºz®pfok¼ v®gzetts®gŤeket tekintve a tranz²ci·s ®s a d®li orsz§gok §tlagos szintj®t ®rte el. Az 

alacsony iskol§zotts§g¼ak eset®ben a munkan®lk¿lis®g a tranz²ci·s orsz§gokra jellemzŖ magas 

szintre emelkedett. A diplom§s munkan®lk¿lis®gi ar§ny, b§r 1 %-r·l 4%-ra emelkedett, nemzetkºzi 

ºsszehasonl²t§sban m®g mindig alacsony, ez a nyugat-eur·pai orsz§gokra jellemzŖ §tlagos ®rt®k. 

A kºz®p-eur·pai orsz§gokkal ºsszevetve l§that·, hogy Magyarorsz§gon a munkan®lk¿lis®gi r§ta a 

kor§bbi relat²ve alacsony szintrŖl a diplom§sok eset®ben §tlagos, ºsszess®g®ben ®s a m§sik k®t 

v®gzetts®gi kateg·ri§t tekintve pedig magas (Szlov§kia ut§n a m§sodik legmagasabb) szintre 

emelkedett. 
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V§rhat· b®rek 

Az egyes v®gzetts®gi szintek megszerz®s®tŖl v§rhat· b®rek elemz®sbŖl kibontakoz· ºsszef¿gg®sek 

kºz¿l a legfontosabb a szakmunk§s v®gzetts®g folyamatos munkaerŖ-piaci le®rt®kelŖd®se. A 

rendszerv§lt§s ·ta eltelt idŖszakban a szakmunk§s v®gzetts®gŤek ®retts®gizettek kereset®hez 

viszony²tott b®rh§tr§nya jelentŖs m®rt®kben megnŖtt, s az ®letkor elŖrehaladt§val egyre nagyobb 

(K®zdi-KºllŖ-Varga, 2008). Ez a folyamat egy¼ttal jelentŖsen csºkkentette a szakmunk§sok 

k®pzetlenekkel szembeni b®relŖny®t.  

 
7. §bra A szakmunk§sok kereset®nek alakul§sa az ®letp§lya sor§n a kºz®piskol§t v®gzettekhez 

k®pest, 1972, 1982, 1986, 2002 

Forr§s: K®zdi-KºllŖ-Varga, 2008, 91. o. 

A k®pzetts®gek magasabb szintj®n eg®szen m§s k®p bontakozik ki. Mint mindegyik tranz²ci·s 

orsz§gban, a gazdas§g szerkezet®nek igen rºvid idŖ alatt bekºvetkezŖ gyors §talakul§sa hatalmas 

keresletet teremtett felsŖfok¼ v®gzetts®ggel rendelkezŖ munkav§llal·k ir§nt, melyet igen sok§ig a 

felsŖoktat§s beindul· expanzi·ja sem tudott kiel®g²teni. Ennek hat§s§ra jelentŖsen nŖtt a 

diplom§sok kereseti elŖnye az alacsony v®gzetts®gŤekkel szemben, mikºzben a diplom§sok 

foglalkoztat§si r§t§ja mindv®gig nagyon magas, a munkan®lk¿lis®g pedig elhanyagolhat· szinten 

maradt. Fontos megjegyezni, hogy a diplom§sok b®relŖnye kisebb m®rt®kben nºvekedett az 

idŖsebbek, mint a rendszerv§lt§s kºrny®k®n vagy az ut§n diplom§t szerzett fiatalok eset®ben, ami 

azt jelzi, hogy az ¼j, korszerŤbb tud§s, amit a modern technol·gi§k alkalmaz§sa megkºvetelt 
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®rt®kesebb volt a munkapiacon. Mindennek kºvetkezt®ben a diplom§sok kºz®pfok¼ 

v®gzetts®gŤekkel szembeni b®relŖnye nemzetkºzi ºsszehasonl²t§sban igen nagyra nŖtt (Kertesi-

KºllŖ, 2001, 2003, Galasi, 2005a). 

A 2000-es ®vek elej®n ez az §trendezŖd®s lassan lez§rult, r®szben az®rt, mert a felsŖoktat§si 

expanzi· hat§s§ra a diplom§s munkaerŖ k²n§lata is megnŖtt, r®szben pedig az®rt, mert lelassult vagy 

meg§llt a diplom§sok ir§nti kereslet nºveked®se. A diplom§sok kereseti elŖny®nek nºveked®se 

meg§llt a fiatal korcsoportokat tekintve. Egyes szakmacsoportokban a p§lyakezdŖ diplom§sok 

keresete csºkkent, ami azt jelzi, hogy enyh¿lt a kor§bbi t¼lkereslet a diplom§sok munkapiac§n. Ez a 

b®relŖny az ezredfordul· ·ta kis m®rt®kben csºkkent, de m®g mindig kiemelkedŖen nagy (Kertesi-

KºllŖ, 2006, Galasi, 2005e). 

 
8. §bra A felsŖfok¼ v®gzetts®gŤek fizet®se a kºz®pfok¼ v®gzetts®gŤekhez viszony²tva 2010-ben 

(kºz®pfokot v®gzettek keresete=100%) 

 

 

2.1.3 A munkaerŖ-piaci poz²ci·k lehets®ges magyar§zatai 

 

Alacsony v®gzetts®gŤek 

Kutat§si eredm®nyek alapj§n ¼gy tŤnik, hogy a legfeljebb §ltal§nos iskolai v®gzetts®gŤek alacsony 

foglalkoztatotts§g§ban Magyarorsz§gon ï ®s kºz®p-eur·p§ban §ltal§ban ï meghat§roz· szerepe van 
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az alapk®szs®gek gyenge szintj®nek. Az elemz®sek az IALS felnŖtt ²r§sbelis®g vizsg§lat adataira 

®p¿lnek (KºllŖ, 2006, 2008a, 2009a). Kºz®p-Eur·p§ban ®s ezen bel¿l Magyarorsz§gon nem csak az 

alacsony iskol§zotts§g¼ak foglalkoztat§si es®lybeli h§tr§nya nagyobb, mint Nyugat-Eur·p§ban, 

hanem a kºz®p- ®s felsŖfok¼ v®gzetts®gŤektŖl az olvas§s-szºveg®rt®si k®pess®geket tekintve is 

nagyobb a lemarad§suk. Teh§t az olvas§s-szºveg®rt®si k®pess®gek szintje nem csak abszol¼t 

®rtelemben alacsony, de a relat²v h§tr§ny is igen nagy (kºz®p-eur·p§ban a nyugat-eur·painak 

m§sf®l-k®tszerese a kºz®pfok¼ v®gzetts®gŤekhez viszony²tott elmarad§s m®rt®ke). KºllŖ ®rvel®se 

szerint azonban nem ºnmag§ban ez okozza az alacsonyabb foglalkoztat§st, hiszen a nyugat-

eur·p§ban a kºz®p-eur·pai alacsony v®gzetts®gŤek §tlag§hoz hasonl· olvas§s-szºveg®rt®s 

pontsz§mot el®rŖk foglalkoztat§si es®lye l®nyegesen magasabb.  

A munkahelyek ²r§s-olvas§si kºvetelm®nyeinek ºsszehasonl²t§sa azt mutatja, hogy a kºz®p-eur·pai 

orsz§gokban a kilencvenes ®vekben l®trejºtt ¼j munkahelyek ebben a tekintetben sokkal kev®sb® 

k¿lºnbºznek a nyugat-eur·pai munkahelyektŖl, mint a r®gi munkahelyek. Az alacsony 

iskol§zotts§g¼ak gyenge alapk®szs®geik miatt nehezen felelnek meg ezeknek a kºvetelm®nyeknek. 

Ennek eredm®nyek®nt Kºz®p-Eur·p§ban az alacsony iskol§zotts§g¼ak foglalkoztat§sa sokkal 

nagyobb m®rt®kben koncentr§l·dik az ²r§s-olvas§st nem ig®nylŖ munkahelyekre, mint Nyugat-

Eur·p§ban. Min®l magasabb ezeknek a kºvetelm®nyeknek a szintje, ann§l kev®sb® val·sz²nŤ, hogy 

az adott munkahelyen egy alacsony iskol§zotts§g¼ dolgoz·t alkalmaznak ï de ez a hat§s Kºz®p-

Eur·p§ban erŖsebb, mint a nyugat-eur·pai orsz§gokban. Ezt a helyzetet s¼lyosb²tja, hogy 

Magyarorsz§gon, ®s tºbb m§s kºz®p-eur·pai orsz§gban az orsz§g gazdas§gi fejletts®g®hez m®rten 

tºrt®nelmi okok miatt kicsi azoknak a gazdas§gi szektoroknak (az ºnfoglalkoztat§sra, csal§di 

gazd§lkod§sra ®p¿lŖ kistermelŖi ®s szolg§ltat· szektornak) az ar§nya, amely munkalehetŖs®get 

jelenthetne az alacsony k®pzetts®gŤeknek (KºllŖ, 2008b). 

A gyenge alapk®szs®gek nem csak egyes munkafeladatok elv®gz®s®t akad§lyozz§k, de a 

munkav§llal·k tud§s§nak meg¼j²t§s§t, ¼j technol·gi§k megtan²t§s§t is kºlts®gesebb® teszik. 

R®szben ennek kºvetkezm®nye lehet, hogy Magyarorsz§gon a felnŖttk®pz®sben az §ltal§ban v®ve 

alacsony r®szv®teli ar§ny mellett az alacsony iskol§zotts§g¼ak r®szv®teli h§tr§nya is nagyobb 

(KºllŖ, 2008b). 

Mennyiben sz§m²thatunk arra, hogy az alacsony iskol§zotts§g¼ak foglalkoztat§si probl®m§ja 

automatikusan enyh¿l az oktat§si expanzi· eredm®nyek®nt? Ha ennek a v®gzetts®gi csoportnak a 

r®szar§nya az akt²v n®pess®gben gyorsan csºkken, akkor elk®pzelhetŖ, hogy ez a probl®ma szoci§lis 

t§mogat§sokkal viszonylag kºnnyen kezelhetŖv® v§lik. A n®pess®g iskol§zotts§g szerinti 
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ºsszet®tel®re vonatkoz·, dinamikus mikroszimul§ci·s modellre ®p¿lŖ elŖrejelz®s azonban azt 

mutatja, hogy a kºvetkezŖ ®vtizedben erŖsen lelassul az alacsony iskol§zotts§g¼ak r®szar§ny§nak 

csºkken®se (Hermann-Varga, 2012). 2001 ®s 2010 kºzºtt az ar§nyuk a 25-64 ®vesek kºzºtt 

egyharmadr·l egynegyed al§ csºkkent ugyan, ennek ellen®re 2020-ban is 18-19%-os ar§nyra 

sz§m²thatunk. A fiatal koroszt§lyok eset®ben 2010 ut§n v§rhat·an meg§ll az alacsony 

iskol§zotts§g¼ak r®szar§ny§nak csºkken®se. Đgy tŤnik teh§t, hogy nem sz§m²thatunk arra, hogy a 

kºz®pfok¼ oktat§si expanzi· megoldja ezt a foglalkoztat§si probl®m§t; Kertesi-Varga (2005. 633) 

megfogalmaz§s§ban Ăaz iskol§ztat§si expanzi· meg§llt a szeg®ny n®pr®tegekn®lò. 

 

Szakmunk§sok 

A szakmunk§s v®gzetts®gŤek foglalkoztat§si helyzete ºsszess®g®ben az ®retts®gi v®gzetts®gŤek®hez 

hasonl·, semmik®ppen sem l§that· itt olyan s¼lyos foglalkoztat§si probl®ma, mint az alacsony 

iskol§zotts§g¼ak eset®ben. M®gis ®rdemes ennek a csoportnak a munkapiaci helyzet®vel k¿lºn 

foglalkozni - tºbb okb·l is. EgyfelŖl gyakran lehet tal§lkozni azzal a v®lem®nnyel, miszerint a 

gazdas§gban szakmunk§shi§ny van, ®s ezzel ºsszhangban a jelenlegi korm§nyzati tºrekv®sek is a 

szakmunk§sk®pz®s r®szar§ny§nak nºvel®s®re ir§nyulnak. Ezzel szemben ï mint az kor§bban l§ttuk - 

a szakmunk§sok relat²v foglalkoztat§si helyzete a 2000-es ®vekben romlott. R§ad§sul a 

szakmunk§sok munkapiaci helyzete ºsszess®g®ben kedvezŖtlenebb, mint az a k®p, amit a 

foglalkoztat§si adatok mutatnak. Mint volt r·la sz·, a rendszerv§lt§s ut§n jelentŖsen megnŖtt a 

szakmunk§sok b®rh§tr§nya az ®retts®gizettekhez ®s a diplom§sokhoz m®rten, aminek egyik fontos 

oka, hogy a szakmunk§sok jelentŖs r®sze szakmunk§s v®gzetts®get nem ig®nylŖ §ll§shelyeken 

dolgozik. Becsl®sek szerint 2005-ben ez a munkahellyel rendelkezŖ szakmunk§s v®gzetts®gŤek 

hozz§vetŖlegesen 40 sz§zal®k§ra igaz (K®zdi-KºllŖ-Varga, 2008). Sz§mos kutat· szerint ebben 

meghat§roz· szerepe van a szakmunk§sok nem megfelelŖ tud§s§nak, hi§nyos alapk®szs®geinek 

(K®zdi-KºllŖ-Varga, 2008, Varga, 2008 ®s K®zdi-Varga, 2007). Az IALS nemzetkºzi felnŖtt 

²r§sbelis®g-vizsg§lat adataira ®p¿lŖ becsl®sei azt mutatj§k, hogy a szakmunk§s v®gzetts®gŤek 

olvas§s-szºveg®rt®s k®szs®gei jelentŖsen elmaradnak az ®retts®gizettek®tŖl. A szakmunk§s 

v®gzetts®gŤek h§tr§nya Kºz®p-Eur·p§ban nagyobb, mint a Nyugat-Eur·p§ban ugyanannyi iskola®v 

alatt megszerzett v®gzetts®ggel rendelkezŖk®. R§ad§sul ¼gy tŤnik, hogy ez az alapk®szs®gbeli 

lemarad§s a 2000-es ®vekben kºz®pfokon tanul· koroszt§lyok kºr®ben is megmarad: a PISA adatok 

azt mutatj§k, hogy a szakiskol§ban tanul·k teljes²tm®nye messze elmarad a kºz®piskol§ban 

tanul·k®t·l (Hermann, 2008).  
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A hi§nyos alapk®szs®gek egyik kºvetkezm®nye a gyenge alkalmazkod§s a technol·giai ®s 

munkapiaci v§ltoz§sokhoz. Erre utalhat, hogy a szakmunk§s v®gzetts®get nem ig®nylŖ szakm§kban 

dolgoz·k ar§nya az idŖsebbek kºzºtt magasabb. Szint®n erre utalhat K®zdi (2004b) elemz®se, 

amely az egyes ®vekben adott szakm§ban v®gzetts®get szerzŖk sz§m§t ºsszevetve az adott 

koroszt§lyban k¿lºnbºzŖ szakm§kban dolgoz·k ar§ny§val azt mutatja, hogy a szakm§k kºzºtti 

mobilit§s m®rt®ke kicsi; a szakm§k kºzºtti nett· mobilit§s elhanyagolhat· (Varga, 2008 ®s K®zdi-

KºllŖ-Varga, 2008). Az eredm®nyek arra utalnak, hogy Ăa saj§t szakm§jukban hossz¼ t§von nem 

dolgoz·k kºr¿lbel¿l egyharmada egy§ltal§n nem foglalkoztatott, a fennmarad· r®sz pedig olyan 

szakm§ban dolgozik, amelyben nincs sz¿ks®g szakmunk§s k®pes²t®sreò (K®zdi-KºllŖ-Varga, 

2008.106). Az alacsony iskol§zotts§g¼ak mellett a szakmunk§s v®gzetts®gŤekkel kapcsolatban is 

kimutathat·, hogy azokon a munkahelyeken, ahol magasabbak az ²r§s-olvas§s kºvetelm®nyek, 

jelentŖsen kisebb val·sz²nŤs®ggel tal§lunk ilyen v®gzetts®gŤ dolgoz·kat.  

Azt vizsg§lva, hogy mi lehet az oka a szakmunk§sok tºmeges foglalkoztat§s§nak ilyen v®gzetts®get 

nem ig®nylŖ szakm§kban, tov§bbi adal®kokkal szolg§lhat a keresetek elemz®se. Ennek alapj§n az 

l§tszik, hogy a szakmunk§sok b®relŖnye az §ltal§nos iskol§t v®gzettekhez m®rten ezekben a 

szakm§kban csek®ly; sokkal kisebb, mint a szakmunk§s v®gzetts®g §tlagos kereseti hozama. Az 

®p²tŖipari, mezŖgazdas§gi, kereskedelmi ®s n®h§ny m§s szakk®pzetlen foglalkoz§s est®ben a 

szakmunk§sok b®relŖnye a 90-es ®vekben csºkkent ®s 2000-re gyakorlatilag eltŤnt. Ezekben a 

foglalkoz§sokban egyre nagyobb ar§nyban foglalt§k el a szakk®pzetlenek hely®t olyan szakmunk§s 

v®gzetts®gŤek, akik hajland·k voltak alacsonyabb b®r®rt a k®pzetts®g¿ket nem ig®nylŖ munk§t 

elv§llalni, ugyanakkor az §ltal§nos iskol§t v®gzettekn®l jobb tud§suk miatt a munkaad·k 

sz²vesebben alkalmazt§k Ŗket. JellemzŖen a munkav§llal·k kicser®lŖd®s®rŖl van sz·, ami nem 

felt®tlen¿l j§rt ezekben a szakm§kban a szaktud§s ir§nti kereslet nºveked®s®vel, a szakm§k 

tartalm§nak §talakul§s§val. Ezt a kiszor²t§si hat§st jelzi az is, hogy KºllŖ J§nos ºkonometriai 

becsl®seinek eredm®nyei szerin a szakmunk§sok r®szar§ny§nak nºveked®se egy-egy ilyen 

v®gzetts®get nem ig®nylŖ szakm§ban a b®relŖny csºkken®s®vel j§r egy¿tt. Fontos megeml²teni, 

hogy ez a kiszor²t§si hat§s szorosan ºsszef¿gg az alacsony iskol§zotts§g¼ak rossz foglalkoztat§si 

es®lyeivel. Ugyanakkor a szakk®pzetts®get nem ig®nylŖ ipari szakm§k egy r®sz®ben a t¼lk®pzett 

szakmunk§s munkav§llal·k b®relŖnye megmaradt, noha jellemzŖen kisebb, mint a szakmunk§s 

v®gzetts®get ig®nylŖ szakm§ban dolgoz·k®. Ez arra utal, hogy kisebb m®rt®kben, de jelen van a 

k®pzetts®g ®s tud§s ir§nti kereslet nºveked®se is bizonyos szakm§kban (KºllŖ, 2009b). 

¥sszess®g®ben a szakmunk§sok eset®ben is az alapk®szs®gek hi§nyoss§gainak s¼lyos 

kºvetkezm®nyeit l§tjuk, de itt ez nem elsŖsorban a foglalkoztat§si es®lyekben jelentkezik, mint az 
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alacsony iskol§zotts§g¼akn§l, hanem elsŖsorban az alacsony b®rekben. Đgy tŤnik, hogy Ăaz 

®retts®givel nem rendelkezŖk foglalkoztat§si es®lyeit nagym®rt®kben rontja, hogy nem 

rendelkeznek a szolg§ltat§sokban ®s a modern gy§riparban keresett, a folyamatos alkalmazkod§shoz 

sz¿ks®ges alapk®szs®gekkelò (KºllŖ, 2008, 265).   

Mindezek f®ny®ben kell ®rt®keln¿nk a szakmunk§shi§nyra vonatkoz· panaszokat: ¼gy tŤnik, hogy 

gyakran a minŖs®gi hi§ny jelenik meg mennyis®gi hi§nyk®nt. Nem arr·l van sz·, hogy nincsen 

megfelelŖ sz§m¼, ak§r az adott szakm§ban v®gzett, elvileg felvehetŖ (munkan®lk¿li esetleg inakt²v 

st§tusz¼) szakmunk§s, hanem arr·l, hogy a munkaad·k nehezen tal§lnak az §ltaluk elv§rt tud§ssal, 

k®pess®gekkel rendelkezŖ jelentkezŖt. Hogy ºsszess®g®ben a mennyis®gi hi§nyra vonatkoz· 

panaszok nem megalapozottak, azt t§masztja al§ az is, hogy a szakmunk§sok r®szar§nya ®s sz§ma is 

nºvekedett a 24-65 ®ves n®pess®gben a 2000-es ®vekben, mikºzben a foglalkoztat§si r§ta ebben a 

v®gzetts®gi csoportban csºkkent. R§ad§sul az erre vonatkoz· elŖrejelz®s szerint a kºvetkezŖ 

®vtizedben sem sz§m²thatunk a szakmunk§sok r®szar§ny§nak sz§mottevŖ csºkken®s®re (Hermann-

Varga, 2012). A szakmunk§sk®pz®sbŖl kiker¿lŖk sz§m§t a foglalkoztatottak sz§m§val ºsszevetve 

Varga J¼lia arra a kºvetkeztet®sre jut, hogy a szakmunk§sk®pz®s r®szar§ny§nak csºkken®se a 

kilencvenes ®vekben a munkapiaci kereslet csºkken®s®t kºvette (sŖt, az ut·bbi valamivel nagyobb 

m®rt®kŤ volt) (Varga, 2008).  

Diplom§sok 

Mint kor§bban l§that· volt, a diplom§sok kºr®ben a foglalkoztat§si ar§nyok nem csºkkentek, de az 

elŖzŖ ®vtized kºzep®tŖl a p§lyakezdŖ diplom§sok munkan®lk¿lis®gi r§t§ja - elsŖsorban a fŖiskolai 

v®gzetts®gŤek kºr®ben - emelkedett Ennek kºvetkezt®ben, noha a diplom§sok kºr®ben a 

munkan®lk¿lis®g m®g ²gy is alacsony szinten maradt, a diplom§sok relat²v elŖnye a foglalkoztat§si 

es®lyeket tekintve valamelyest csºkkent. Ezzel egy¿tt is a 2000-es ®vek kºzep®n is kedvezŖnek 

mondhat· a diplom§sok relat²v munkapiaci helyzete nemzetkºzi ºsszehasonl²t§sban mind a 

foglalkoztat§si ar§nyokat, mind pedig a kereseteket tekintve. 

A b®rek ®s a foglalkoztat§s alakul§s§t szakmacsoportonk®nt is megvizsg§lva azt tal§ljuk, hogy a 

fiatal diplom§sok be§raml§sa nem csºkkentette sem a diplom§sok, sem pedig az ®retts®gizettek 

foglalkoztat§s§t ®s nem nºvelte a munkan®lk¿lis®get az ¿gyviteli-irodai foglalkoz§sokban sem, ahol 

a diplom§sok ar§nya jelentŖsen nŖtt (Galasi, 2005c, 2005e). Az eredm®nyek azt mutatj§k, hogy a 

2000-es ®vek elsŖ fel®ben Ăa felsŖoktat§si expanzi· kºvetkezt®ben nem romlottak sem a frissen 

piacra l®pŖ diplom§sok, sem a m§r piacon levŖ diplom§sok, sem pedig az ®retts®gizett 

alkalmaz§sban nem levŖk foglalkoz§si es®lyei. (é) Noha az ®retts®gizett dolgoz·k kiszorul§sa a 
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diplom§s foglalkoz§sokb·l j·l dokument§lhat· t®ny, e t®nybŖl az ®retts®gizettek roml· 

foglalkoztat§si es®lyei m®gsem kºvetkeznekò (Kertesi-KºllŖ, 2006. 215-216). Az egyes 

foglalkoz§sokra jellemzŖ v®gzetts®gi szinthez m®rten t¼l- ®s alulk®pzettek kereset®t elemezve 

kimutathat·, hogy a t¼lk®pzettek kereseti elŖnye alacsonyabb ugyan, mint a diplom§s szakm§kban 

dolgoz· diplom§sok®, de a - jelenleg is vagy kor§bban ï ®retts®git ig®nylŖ foglalkoz§sokban is 

sz§mottevŖ. R§ad§sul a t¼lk®pzettek kereseti elŖnye nemzetkºzi ºsszehasonl²t§sban is ink§bb 

magasnak mondhat· Magyarorsz§gon (Galasi, 2005d, 2008b).  

Đgy tŤnik teh§t, hogy a munkaad·k hajland·k megfizetni a diplom§sok magasabb szintŤ tud§s§t 

ezekben a foglalkoz§sokban. Kertesi G§bor ®s KºllŖ J§nos szerint Ăémivel a foglalkoz§si 

szerkezet §trendezŖd®se a foglalkoz§sok k®pzetts®gig®ny®nek emelked®se (skill upgrading) mellett 

ment v®gbe, a diplom§val rendelkezŖk ir§nti kereslet ¼j §ll§shelyekben m®rhetŖ nºveked®se abban 

is megmutatkozott, hogy a diplom§s foglalkoz§sok egyre ink§bb feltºltŖdtek diplom§sokkal, illetve 

hogy a ¿gyviteli-irodai foglalkoz§sok §ll§shelyeinek egy r®sz®re fokozatosan benyomultak a 

diplom§sokò (Kertesi-KºllŖ, 2006, 221-222.o.). Ennek a folyamatnak a r®szek®nt egyes 

szakm§kban megnŖtt a jellemzŖ v®gzetts®gi kºvetelm®nyek szintje, kor§bban ®retts®git ig®nylŖ 

szakm§k m§ra diplom§s foglalkoz§sokk§ v§ltak. A foglalkoz§si kºvetelm®nyek v§ltoz§s§t is 

figyelembe v®ve meg§llap²that·, hogy a felsŖfok¼ v®gzetts®gŤ munkav§llal·k kºz¿l felsŖfok¼ 

v®gzetts®get ig®nylŖ foglalkoz§sokban dolgoz·k ar§nya nŖtt a k®tezres ®vek kºzep®ig (Galasi, 

2008a). 

 

9. §bra FelsŖfok¼ v®gzetts®gŤek ar§nya a 30-34 ®ves koroszt§lyban 

0

5

10

15

20

25

30

35

40

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

CŜƭǎǃŦƻƪǵ ǾŞƎȊŜǘǘǎŞƎǼŜƪ ŀǊłƴȅŀ ŀ ол-оп ŞǾŜǎ ƪƻǊƻǎȊǘłƭȅōŀƴ 

EU 27 /ǎŜƘƻǊǎȊłƎbŞƳŜǘƻǊǎȊłƎaŀƎȅŀǊƻǊǎȊłƎAusztria

[ŜƴƎȅŜƭƻǊǎȊłƎwƻƳłƴƛŀ {ȊƭƻǾŞƴƛŀ{ȊƭƻǾłƪƛŀ



Feh®r kºnyv az oktat§sr·l 
 
 

  43 
0

0

0 

 

Mire sz§m²thatunk a diplom§sok munkapiac§n a kºvetkezŖ ®vekben? A n®pess®g iskol§zotts§g 

szerinti ºsszet®tel®re vonatkoz· elŖrejelz®s szerint a diplom§sok ar§nya a 25-64 ®vesek kºzºtt 

v§rhat·an tov§bb nºvekszik, k¿lºnºsen a nŖk kºr®ben (Hermann-Varga, 2012). Ugyanakkor ¼gy 

tŤnik, hogy az oktat§sb·l kil®pŖ fiatalabb koroszt§lyok eset®ben erŖsen lelassul vagy meg§ll a 

diplom§sok r®szar§ny§nak nºveked®se ï m®g akkor is, ha az ut·bbi ®vek felsŖoktat§si beiskol§z§st 

csºkkentŖ int®zked®seinek hat§s§val nem sz§molunk. 

A diplom§sok k²v§natos sz§ma mellett gyakran felmer¿lŖ ig®ny a felsŖoktat§s szakter¿letek szerinti 

ºsszet®tel®nek §talak²t§sa. Kev®s olyan empirikus kutat§s van, amely alapj§n ezek az ig®nyek 

meg²t®lhetŖek voln§nak. Varga J¼lia elemz®se mindenesetre arra utal, hogy a tºbbi szakter¿lethez 

m®rten a gazdas§gi ®s jogi k®pz®s hat§sa pozit²v, a pedag·giai v®gzetts®g® pedig negat²v a 

v®gzettek kereset®re ®s foglalkoztat§s§ra. A gyakran erŖs²teni k²v§nt term®szettudom§nyi k®pz®sek 

hat§sa nem t®r el szignifik§nsan a tºbbi szakter¿lettŖl; teh§t egy adott di§k a 2010-es adatok szerint 

nem sz§m²that magasabb keresetre, ha ezt a szakter¿letet v§lasztja. Ez nem utal arra, hogy jelenleg 

a term®szettudom§nyi foglalkoz§sokban a k²n§lat nagym®rt®kben elmaradna a kereslettŖl (Varga, 

2010). 
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2.1.4 Az oktat§s kibocs§jt§sa ®s a munkaerǃ-piaci kereslet 

 

Az eddig elmondottak alapj§n ®rt®kelhetŖ, hogy az oktat§si rendszerben zajl· folyamatok milyen 

m®rt®kben felelnek meg a munkaerŖpiacon azonos²that· ig®nyeknek Az oktat§si rendszer 

foglalkoztathat·s§got biztos²t· k®pess®g®vel kapcsolatban az eredm®nyess®gi indik§torok k®t 

csoportj§t kell szem¿gyre venn¿nk: a k¿lºnbºzŖ v®gzetts®gi szintekhez vezetŖ tanul§si utakat le²r· 

elŖrehalad§si adatokat, valamint a k¿lºnbºzŖ k®szs®gek (kompetenci§k) fejletts®grŖl tud·s²t· 

tanul·i teljes²tm®nym®r®si adatokat. 

Az oktat§si rendszeren bel¿li elŖrehalad§s 

Az oktat§si rendszeren bel¿li elŖrehalad§sr·l sz·l· nemzetkºzi ºsszehasonl²t· adatok a magyar 

oktat§si rendszer teljes²tm®ny®rŖl vegyes k®pet alak²tanak ki. A fejlett orsz§gok tºbbs®g®ben az 

elm¼lt ®vtizedben nemcsak a kºtelezŖ oktat§sban tºltºtt ®vek sz§ma nºvekedett, hanem §ltal§ban az 

oktat§sban eltºltºtt idŖ is emelkedett. A kºvetkezŖ §br§k a 15-29 ®ves kor¼ak oktat§sban val· 

r®szv®tel®t mutatj§k haz§nkban ®s a fejlett orsz§gokban ºt ®ves korcsoportonk®nti bont§sban. Az 

1995-ig visszany¼l·, korcsoportonk®nti trendadatok mutatj§k be azt a folyamatot, amely 

Magyarorsz§gon, illetve az Eur·pa Uni· ®s az OECD-§llamokban is lej§tsz·dott. Magyarorsz§gon a 

15ï19 ®ves koroszt§lyban 1995-ben 82,5 sz§zal®kos volt a tanul·k ar§nya. Ez az ®rt®k 2000-ig csak 

kisebb felfel® mozg§st mutatott, 2005-ben viszont 91, majd 2010-ben 94 sz§zal®kra ugrott. Az uni·s 

§tlag 1995-ben a magyar®hoz volt hasonl·, 1997 ®s 2010 kºzºtt lass¼ emelked®snek indult, ®s 90 

sz§zal®kon §llt meg. Az OECD-orsz§gok §tlaga 1995-ben alacsonyabb volt, mint a magyar vagy az 

eur·pai, ez az ar§ny is folyamatos nºveked®st mutatott. 2010-ben 87 sz§zal®k volt a 15ï19 ®ves 

koroszt§lyban a tanul·k ar§nya. Ebben a koroszt§lyban teh§t a magyar ar§ny az uni·s ®s az OECD-

§tlag fºlºtt van.  

A 20ï24 ®ves korcsoportot tekintve, Magyarorsz§gon 12 ®v alatt megdupl§z·dott e koroszt§lyban a 

tanul·k ar§nya. Az OECD ®s az uni·s orsz§gokban is folyamatos volt a nºveked®s, de ezekben az 

orsz§gokban m§r a b§zis ®vben (1995-ben) is magasabb volt a tanul·k ar§nya, mint 

Magyarorsz§gon, ®s 2000ï2005 kºzºtt a magyar nºveked®s dinamik§ja gyorsabb volt.  

1995-hºz k®pest a 25ï29 ®ves koroszt§lyban is nºvekedett a tanul·k sz§ma Magyarorsz§gon, 2010-

ben azonban visszaes®st mutat, m²g a nemzetkºzi §tlagok az elŖzŖ ®vekhez k®pest tov§bb 

nºvekednek.  
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10. §bra A 15-29 ®ves kor¼ak oktat§sban val· r®szv®tele, 1995-ben ®s 2010-ben (%) 

Forr§s: OECD EAG, 2012. C5 indik§tor 

 

A munkaerŖ-piaci illeszked®s szempontj§b·l a kºzoktat§sban zajl· folyamatok kºz¿l 

megk¿lºnbºztetett figyelmet ®rdemel a kºz®pfok¼ beiskol§z§ssal kapcsolatos trend megv§ltoz§sa. A 

kilencvenes ®vektŖl kezdve a bel®pŖk kºr®ben tºretlen¿l emelkedett a magasabb megt®r¿l®st 

biztos²t· ®retts®git ad· k®pz®sekbe bel®pŖk ar§nya. 2005-ben a k®t ®retts®git ad· k®pz®s v§laszt·k a 

bel®pŖk h§romnegyed r®sz®t tett®k ki. Ez a trend a k®tezres ®vek kºzep®n megtºrt, nºvekedni 

kezdett a szakiskol§ba bel®pŖk ar§nya. Az utols· k®t ®vben ez a folyamat fel is gyorsult. 
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11. §bra Kºz®pfokra bel®pŖ tanul·k sz§ma, 1980-2012 

Forr§s: Oktat§si £vkºnyvek 2001-2011., KIR: Kocsis Ferenc sz§m²t§sai 

 

Ezt a folyamatot mutatja a meghirdetett szakiskolai tagozatok sz§m§nak hirtelen megugr§sa is 

2009-ben: egy ®v alatt 1248-r·l 1758-ra emelkedett a meghirdetett tagozatok sz§ma, 2011-ben 

pedig m§r 2568 volt, 2012 pedig 2806. 

Ez az §trendezŖd®s annak ellen®re indult meg, hogy a kor§bban ismertetett munkaerŖ-piaci adatok 

nem t§masztj§k al§ meggyŖzŖen ennek a munkaerŖ-piaci relevanci§j§t, felt®telezz¿k, hogy fŖk®nt 

az oktat§spolitikai int®zked®sek hat§s§r·l besz®lhet¿nk. A k®tezres ®vek kºzep®tŖl egyre ink§bb 

megjelent a szakpolitik§ban az a v®leked®s, hogy a szakiskol§k ®rdemtelen¿l kev®s tanul·t 

iskol§znak be. A kamarai nyom§snak m§r a szocialista korm§ny is engedett, ennek kºszºnhetŖen 

2009-ben a parlament enged®lyezte az elŖrehozott szakk®pz®s bevezet®s®t.  

Mint l§ttuk, a legl§tv§nyosabb k¿lºnbs®g 1995-hºz k®pest a 20-24 ®ves koroszt§lyban j§tsz·dott le, 

amely a felsŖoktat§s tºmegesed®s®nek kºszºnhetŖ. M²g 1995-ben a 20ï24 ®vesek 22%-a, 2000-ben 

35%-a, 2005-ban 40%-a tanult, addig 2010-ban m§r 48%-uk. A tºbbi fejlett orsz§gban is nºvekedett 

ebben a koroszt§lyban a tanul· fiatalok ar§nya, de kor§ntsem akkora m®rt®kben, mint 

Magyarorsz§gon (OECD-§tlag 30-rŖl 44%-ra). (Ez mutatja az expanzi· megk®setts®g®t is.) Az 

adatokb·l az is kitŤnik, hogy 2000-ben m®g elmaradt a magyar ar§ny az OECD-§tlagt·l, 2005-ben 

hasonl·an alakult, m²g 2010-re megelŖzte azt, vagyis Magyarorsz§gon az OECD-orsz§gokhoz 

k®pest tºbben ¿lnek iskolapadban. 

A nemzetkºzi adatok szerint Magyarorsz§gon jelentŖsen nŖtt a k®pz®sben r®sztvevŖk ar§nya, 

utol®rve, sŖt egyes korcsoportokban megelŖzve az OECD- ®s az EU-orsz§gok §tlag§t, ugyanakkor a 
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felsŖfok¼ v®gzetts®gŤek n®pess®gen bel¿li ar§nya elmarad a nemzetkºzi §tlagt·l. Ez a lemarad§s 

nem csºkkent az elm¼lt ®vekben. 

 

12. §bra A felsŖfok¼ v®gzetts®ggel rendelkezŖk ar§nya 2010-ben, % 

Forr§s: OECD EAG, 2012. C5 indik§tor 
 

A k¿lºnbs®g ok§ra a korcsoportos adatok mutatnak r§. L§that·, hogy az idŖsebb gener§ci·k 

kºr®ben kisebb az elmarad§s, mint a fiatalabbakn§l. Mikºzben a nemzetkºzi §tlaghoz k®pest tºbben 

ker¿lnek be a k®pz®sbe, m®gis alacsonyabb a diplom§t szerzŖk ar§nya. Magyarorsz§gon a 

nemzetkºzi §tlaghoz k®pest magasabb a lemorzsol·d·k ar§nya. M²g az OECD- ®s az EU-§tlag nem 

haladja meg a 30 sz§zal®kot, addig haz§nkban 45 sz§zal®k ez a mutat· (Varga, 2010). Đjabb 

felt®telez®sek szerint azonban m®r®si hiba is okozhatja ezt a nagy lemorzsol·d§si ar§nyt, amely 

abb·l ad·dhat, hogy nem egy®ni szinten tartj§k nyilv§n a magyar felsŖoktat§si adatokat, ²gy egy 

hallgat·t tºbbszºr is regisztr§lhat a rendszer, ha tºbb k®pz®st is megkezdett. 

A felsŖoktat§s expanzi·j§nak kifullad§s§hoz az elŖzŖ ®vtized kºzep®n jelentŖs m®rt®kben j§rultak hozz§ 

a demogr§fiai folyamatok. A bel®pŖ koroszt§lyok l®tsz§m§nak csºkken®s nem §tmeneti, hanem a 

jºvŖben is folytat·d· jelens®g. Ennek kºvetkezm®nye az, hogy a diplom§t szerzŖk ar§ny§nak 

nºvel®s®hez a tov§bbiakban m§r nincs sz¿ks®g a felsŖoktat§s tov§bbi mennyis®gi expanzi·j§ra. 
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13. §bra A 18 ®ves koroszt§lyok l®tsz§m§nak v§rhat· alakul§sa 

Forr§s: https://teir.vati.hu/szoc_agazat/index_public.html 

A felsŖoktat§s expanzi·j§hoz Magyarorsz§gon nem csup§n a kºz®piskolai koroszt§lyok egyre 

nagyobb tov§bbtanul§si hajland·s§ga j§rult hozz§, de a felnŖttek diplomaszerz®si v§gya is. Ez 

l§that· az al§bbi §br§b·l is, amelybŖl az is kider¿l, hogy az elŖzŖ ®vtized kºzep®n az expanzi· 

kifullad§s§hoz jelentŖs m®rt®kben hozz§j§rult a felnŖtt, legink§bb levelezŖ oktat§sban tanul·k 

sz§m§nak csºkken®se.  

 

14. §bra A felsŖoktat§s hallgat·i munkarend szerint 1990-2011 

Forr§s: Szemerszki Marianna, 2012. 
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szakk®pz®s fel®. (Ez ut·bbi nyit§s megtºrt®nt, b§r felem§s m·don a felsŖfok¼ szakk®pz®s 

bevezet®s®vel, ami felsŖoktat§si szakk®pz®ss® alakult §t.) Ez k®t okkal is magyar§zhat·. Eddig a 

folyamatos hallgat·i l®tsz§mnºveked®s nem indokolta ezt a nyit§st, illetve mivel a felsŖoktat§sba 

val· bel®p®s felt®tele az ®retts®gi, ez®rt ezt a kºvetelm®nyt az idŖsebb koroszt§lyok nehezebben 

tudj§k teljes²teni (az ®retts®gi rendszere r§ad§sul 2005-tŖl meg is v§ltozott), ²gy ink§bb a 

m§soddiplom§®rt tanul· diplom§sok vagy a szakir§ny¼ tov§bbk®pz®st v§laszt·k lehetnek val·s 

c®lcsoportok (Kozma, 2010). 

Mindezzel p§rhuzamosan a rendszerv§lt§s ·ta a magyar felsŖoktat§sban jelentŖs v§ltoz§s zajlott a 

k®pz®sszerkezet tekintet®ben, ami a felsŖoktat§s erŖs alkalmazkod· k®pess®g®t mutatja. ĉgy 

p®ld§ul, ahogy az §ltal§nos, szakm§k nagy tºmeg®nek gyakorl§s§ra Ăk®pes²tŖò bºlcs®sz- ®s 

t§rsadalomtudom§nyi k®pz®sek §tvett®k ezt a szerepet a pedag·gusk®pz®stŖl, annak ar§nya ºtºd®re 

zuhant. Ugyan²gy, a GDP termel®s®ben erŖsen lecsºkkent ar§ny¼ mezŖgazdas§g sz§m§ra zajl· 

k®pz®sek ar§nya is a fel®re csºkkent. A magas egy®ni megt®r¿l®st biztos²t· k®pz®si ter¿letek kºz¿l 

viszont a gazdas§gtudom§nyi k®pz®sek ar§nya ezzel szemben 9 sz§zal®kr·l 24 sz§zal®kra nŖtt, s 

v§ltozatlan marad a jog§szk®pz®s ar§nya is. A mŤszaki tudom§nyi k®pz®sekben r®sztvevŖ hallgat·k 

ar§ny§nak enyhe csºkken®se a rendszerv§lt§s ·ta ºsszhangban van az e ter¿leten szerzett diploma 

megt®r¿l®s®vel, az ut·bbi ®vekben megtºrt®nt nºveked®se ink§bb az oktat§spolitika hat§s§val 

magyar§zhat·. 

 

15. §bra A felsŖoktat§s hallgat·i tanulm§nyter¿let szerint 1990-2011 

Forr§s: Szemerszki Marianna, 2012. 
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Ahogy azt m§r a 25-29 ®ves kor¼ak adatain§l l§thattuk, m²g a kºz®pfok¼ ®s a felsŖfok¼ beiskol§z§s 

eset®ben a nemzetkºzi §tlaghoz hasonl· vagy magasabb a magyarok r®szv®teli ar§nya az 

oktat§sban, addig az idŖsebb koroszt§lyok eset®ben (m§r a 25 ®vn®l idŖsebbekn®l is!) megfordul ez 

a trend. A magyarok ar§nya alacsonyabb a felnŖttkori tanul§sban a nemzetkºzi §tlagn§l mind a 

form§lis, mind a non-form§lis k®pz®sben. Egy 2008-as adatfelv®tel szerint Magyarorsz§gon a 25-64 

®ves kor¼ak kºr®ben mindºssze 2,5% azok ar§nya, akik valamilyen form§lis k®pz®sben vesznek 

r®szt. Ezzel a m§sodik legrosszabb mutat·val rendelkez¿nk Eur·p§ban. Az eur·pai §tlag 6%, de a 

skandin§v orsz§gok (Sv®dorsz§g, Norv®gia) mutat·i j·val kedvezŖbbek (16%) (S§giïRobert, 2011).  

A form§lis ®s nem form§lis k®pz®st egy¿tt vizsg§lva, valamivel jobb a magyar mutat· (9%), ezzel a 

m§sodik legrosszabb r®szv®teli ar§nnyal rendelkez¿nk Eur·p§ban (csak Rom§ni§t elŖzz¿k meg). Az 

®szaki orsz§gokban (Norv®gia, Finnorsz§g, Sv®dorsz§g) a lakoss§g tºbb mint fele vesz r®szt 

valamilyen form§lis vagy non form§lis tanul§sban, Sv®dorsz§gban pedig n®gy felnŖttbŖl legal§bb 

h§rman tanulnak (Statisztikai T¿kºr, 2010). 

 

16. §bra A form§lis ®s nem form§lis tanul§sban val· r®szv®tel 25-64 ®vesek kºr®ben iskolai 

v®gzetts®g szerint, % 

Forr§s: OECD EAG, 2010.  

A form§lis k®pz®sben is ugyanazokat az ºsszef¿gg®seket fedezhetj¿k fel, mint a nem form§lisban, a 

nŖk, a legfiatalabbak, a gazdas§gilag akt²vak ®s az iskol§zottabb csoportok r®szv®teli ar§nya 

fel¿lreprezent§lt. A helyzetet jellemezve azt mondhatn§nk, hogy Magyarorsz§gon az eg®sz ®leten §t 

tart· tanul§s 35 ®ves korig tart, az ut§na kºvetkezŖ korcsoportokban m§r erŖteljes zuhan§s 

figyelhetŖ meg a k®pz®sben val· r®szv®tel tekintet®ben (S§giïRobert, 2011). 
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A felnŖttkori tanul§s magyar adatai arra engednek kºvetkeztetni, hogy az ®lethosszig tart· tanul§s 

paradigm§ja, amely a fejlett vil§gban nemcsak elm®let, hanem j·l dokument§lt gyakorlat, itthon 

m®g ink§bb csak v§gyott c®l, melyhez nem l®pt¿nk kºzelebb. 

 

Az alapk®szs®gek fejleszt®se az oktat§sban 

Ebben a r®szben az oktat§si rendszerbŖl annak k¿lºnbºzŖ pontjain kil®pŖ fiatalok 

foglalkoztathat·s§ga szempontj§b·l fontos alapk®szs®geinek (kompetenci§inak) fejletts®g®vel 

foglalkozunk. (A teljes²tm®nyk¿lºnbs®gek keletkez®s®vel az egyenlŖtlens®gekrŖl sz·l· 2.2 r®szben, 

a nevel®si-oktat§si c®lok §t®rt®kelŖd®s®vel pedig a 2.3 r®szben foglalkozunk.)  

A PISA kutat§s adatai szerint a legfontosabb kompetenci§k tekintet®ben a magyar kºzoktat§s a 

legfejlettebb orsz§gok §tlaga kºr¿l teljes²t, ami nem tekinthetŖ gyenge eredm®nynek. A 

term®szettudom§ny ter®n a magyar 15 ®vesek §tlagos teljes²tm®nye 2009-ben az OECD §tlag§t·l 

szignifik§ns m®rt®kben nem k¿lºnbºzºtt ®s nem is v§ltozott az e kompetencia ter¿letre f·kusz§l· 

2006-os m®r®s ·ta. A magyar matematika teljes²tm®nyek eg®szen csek®ly m®rt®kben az OECD §tlag 

alatt voltak, s szint®n nem v§ltoztak. V§ltoz§s a 2000. ®vi elsŖ PISA-kutat§s ·ta a szºveg®rt®s 

kompetencia ter¿leten volt megfigyelhetŖ. M²g az elsŖ PISA-kutat§s idej®n a magyar fiatalok 

teljes²tm®nye 16 ponttal maradt el az OECD §tlagt·l, 2009-ben m§r csek®ly, de nem szignifik§ns 

m®rt®kben meghaladta azt. 

 

17. §bra Magyarorsz§g szºveg®rt®s, matematika ®s term®szettudom§ny PISA eredm®nyeinek 

alakul§sa az OECD §tlageredm®nyekhez k®pest (2000-, 2003-, 2006-2009) 
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A tanul§si eredm®nyek minŖs®g®t nem ²t®lhetj¿k meg kiz§r·lag a m®rt §tlagok alapj§n, mert azok 

sok minden elfedhetnek. £rdemes teh§t a leggyeng®bben ®s legjobban teljes²tŖ tanul·k ar§ny§t is 

szem¿gyre venn¿nk. A szºveg®rt®sbŖl alulteljes²tŖ tanul·k ar§ny§t tekintve a magyar kºzoktat§s az 

OECD §tlagn§l jobban teljes²tett. (A magyar szºveg®rt®si eredm®nyek javul§s§ban elsŖsorban a 

funkcion§lis analfab®ta tanul·k ar§ny§nak jelentŖs csºkken®se j§tszott szerepet.) 

 

18. §bra A PISA kutat§sban szºveg®rt®sben alulteljes²tŖ tanul·k ar§nya n®h§ny eur·pai 

orsz§gban 2009-ben. (%) 

 

A teljes²tm®nysk§la m§sik v®g®n sokkal kedvezŖtlenebb a helyzet: a kiemelkedŖen magas 

szºveg®rt®s teljes²tm®nyt ny¼jt· tanul·k ar§nya szignifik§nsan alacsonyabb Magyarorsz§gon, mint 

az OECD §tlag. (M§s kompetenciater¿letek adataib·l ugyanez a k®p rajzol·dik ki.) 
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19. §bra A PISA kutat§sban szºveg®rt®sben kimagasl·an j·l teljes²tŖ tanul·k ar§nya n®h§ny 

eur·pai orsz§gban 2009-ben. (%) 

A m®rt §tlagos teljes²tm®nyekben keveredik a tanul§si eredm®nyek minŖs®ge ®s az oktat§si 

egyenlŖtlens®gek hat§sa. Noha egy oktat§si rendszer teljes²tm®ny®t a m®rt adatokkal §llap²tjuk meg, 

®rdemes egy pillant§st vetni a magyar kºzoktat§s minŖs®g potenci§lj§ra: mekkora teljes²tm®nyt 

produk§lna, ha az egyenlŖtlens®gek hat§sa minden OECD orsz§gban azonos lenne? Ez a sz§m²t§s 

azt jelzi, hogy a magyar kºzoktat§s §tlagos teljes²tm®nye nem csup§n megfelelŖ, de ha az 

egyenlŖtlens®gek hat§sa nem ®rv®nyes¿lne, Eur·pa egyik legjobb eredm®ny®t produk§lhatn§. 

 

20. §bra Az OECD §tlagos tanul·i h§tt®rindex®re korrig§lt sz§m²tott szºveg®rt®s eredm®nyek 

n®h§ny eur·pai orsz§gban (PISA 2009) 
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A magyar tanul·k alapk®szs®geirŖl a nemzetkºzi ºsszehasonl²t§sb·l kibontakoz· relat²ve kedvezŖ 

k®pet jelentŖsen §rnyalja, ha megn®zz¿k, hogy az egyes v®gzetts®gi szintekhez vezetŖ kºz®pfok¼ 

int®zm®nyekben tanul· di§kok teljes²tm®nye kºzºtt mekkora k¿lºnbs®g van. A magyar 

kompetenciam®r®s adatai szerint ezek a teljes²tm®nyk¿lºnbs®gek hatalmasak. 10. oszt§lyban a n®gy 

®vfolyamos gimn§ziumban ®s a szakiskol§kban tanul· di§kok szºveg®rt®s teljes²tm®nye kºzºtti 308 

pontos a k¿lºnbs®g (ami a sz·r§s m§sf®lszeres®n®l nagyobb k¿lºnbs®g), ®s az ugyanezen k®t tanul·i 

csoport kºzºtt matematik§b·l m®rt 269 pontos k¿lºnbs®g megrend²tŖen nagy, m§s sz§m²t§sok 

szerint Eur·p§ban p®ld§tlan m®rt®kŤ szakad®k. 

 

 

 

 

 

21. §bra Ćtlagos szºveg®rt®s eredm®nyek az egyes kºz®pfok¼ int®zm®nyt²pusokban 10. 

oszt§lyban 2011-ben 
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22. §bra Ćtlagos matematika eredm®nyek az egyes kºz®pfok¼ int®zm®nyt²pusokban 10. 

oszt§lyban 2011-ben 

 

Ezek az eredm®nyek arra utalnak, hogy a szakmunk§sok munkaerŖ-piaci fesz¿lts®geket okoz·, 

foglalkoztathat·s§gukat erŖsen korl§toz· s¼lyos lemarad§sa a tov§bbiakban is megmarad. Azt is 

l§tnunk kell azonban, hogy ezek a teljes²tm®nyk¿lºnbs®gek nem kºz®pfokon keletkeznek, hanem 

j·val kor§bban. Nahalka Istv§n sz§m²t§sai szerint a 2011-ben gimn§ziumban, szakkºz®piskol§ban 

®s szakiskol§ban tanul· di§kok kºzºtti teljes²tm®nyk¿lºnbs®g alig volt kisebb, mint ugyanezen 

di§kok §tlagos teljes²tm®nye kºzºtti k¿lºnbs®g k®t ®vvel kor§bban, amikor m®g mindannyian 

§ltal§nos iskol§ba j§rtak. (A sz§m²t§sb·l ki lettek szŤrve a szerkezetv§lt· gimn§ziumokba ®s 

speci§lis szakiskol§ba ker¿lŖ tanul·k.) M§sk®ppen fogalmazva: a k®sŖbbi gimnazist§k ®s 

szakiskol§sok kºzºtt m§r §ltal§nos iskol§ban fenn§ll· 242 pontos matematika 

teljes²tm®nyk¿lºnbs®g kºz®pfokon csak 27 ponttal nºvekedett. 
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23. §bra A 2011-ben gimn§ziumba, szakkºz®piskol§ba vagy szakiskol§ba j§r· tanul·k 

matematika teljes²tm®nye 2009-ben az §ltal§nos iskol§ban 

 

Mindezek alapj§n elmondhat·, hogy a munkaerŖpiac Magyarorsz§gon nem elsŖsorban a magasabb 

v®gzetts®get jutalmazza jobb elhelyezked®si es®lyekkel ®s magasabb b®rekkel, hanem a magasabb 

v®gzetts®g megszerz®s®hez vezetŖ jobban fejlett kompetenci§kat eredm®nyezŖ szelekt²v tanul§si 

utakat. 
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2.2 Az oktat§si egyenlǃtlens®gek csºkkent®se 

 

 

2.2.1 Alapfogalmak ®s ®rtelmez®si keretek 

 

Az oktat§si egyenlŖtlens®gekkel kapcsolatos diskurzusban erŖsen nehez²ti a tiszt§nl§t§st a sz®les 

kºrben haszn§lt, de bizonytalan tartalm¼ kifejez®sek torl·d§sa. Az oktat§spolitikai beavatkoz§st 

ig®nylŖ probl®m§k azonos²t§sa ®rdek®ben sz¿ks®g van n®h§ny jelens®g vil§gos elk¿lºn²t®s®re ®s 

egy kis fogalommagyar§zatra. 

Mindenek elŖtt, el kell k¿lºn²ten¿nk egym§st·l az oktat§s szempontj§b·l relev§ns t§rsadalmi 

h§tr§nydimenzi·kat ®s az iskolai kudarc k¿lºnbºzŖ formav§ltozatait. Noha ï mint l§that· lesz ï 

Magyarorsz§gon a t§rsadalmi h§tr§nyok ®s az iskolai kudarc kºzºtt nagyon szoros z ºsszef¿gg®s, e 

k®t jelens®g kºzºtt m®g sincs rºvidre z§rhat· kapcsolat: az oktat§snak van bizonyos mozg§stere 

abban, hogy gyeng²tse a t§rsadalmi h§tr§nyok ®s kudarc kºzºtti kapcsolatot. Ezzel kapcsolatban az 

alapk®rd®s az, hogy mekkora az oktat§s h§tr§nykompenz§ci·s k®pess®ge, milyen m®rt®kben k®pes 

tanul§si sikert biztos²tani b§rmilyen szempontb·l h§tr§nyos helyzetŤ tanul·k sz§m§ra. 

Az oktat§s szempontj§b·l legfontosabb ºt t§rsadalmi h§tr§nydimenzi· a szoci§lis st§tusz, a 

lak·hely, a tºbbs®g®tŖl elt®rŖ etnikai-nyelvi h§tt®r, a korl§tozott szem®lyes k®pess®gek ®s a nem. Az 

egyenlŖtlens®gek csºkkent®s®re hivatott oktat§spolitik§k megalapoz§sa ®rdek®ben nem elegendŖ e 

h§tr§nyok oktat§si eredm®nyekre gyakorolt negat²v hat§sainak felt®rk®pez®se, de l§tnunk kell a 

k¿lºnbºzŖ h§tr§nydimenzi·k kºzºtti kºlcsºnhat§sokat ®s kºzvetett hat§sokat is. 

Az iskolai kudarcokat azonos²tanunk kell mindk®t belsŖ oktat§si eredm®nyess®gi krit®riumrendszer 

alapj§n: azonos²tanunk kell az oktat§si rendszeren bel¿li elŖrehalad§s ®s a m®rt tanul§si eredm®nyek 

tekintet®ben azonos²that· kudarcokat egyar§nt. Meg kell tov§bb§ ®rten¿nk azt is, hogy az 

indik§torok e k®t csoportja hogyan hat egym§sra: milyen tanul·i p§ly§k milyen kompetencia k®szlet 

kialakul§s§val j§rnak egy¿tt, s ford²tva, a kompetenci§k adott fejletts®ge milyen tanul§si p§ly§kat 

tesz lehetŖv®. Mindezeken t¼l meg kell ®rten¿nk, hogy melyek a pedag·giai gyakorlatban, az 

iskol§k mŤkºd®s®ben ®s a rendszer korm§nyz§s§ban rejlŖ okok, melyek hozz§j§rulnak a k¿lºnbºzŖ 

eredm®nyess®gi indik§torok seg²ts®g®vel azonos²that· egyenlŖtlens®gek kialakul§s§hoz. 

Az oktat§si egyenlŖtlens®gek csºkkent®s®re ir§nyul· oktat§spolitik§k c®lj§nak sokan az 

es®lyegyenlŖs®get, m²g m§sok a m®lt§nyoss§got tekintik. A nemzetkºzi sz·haszn§latban 
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meggyºkeresedett tartalmuk alapj§n e k®tfajta c®lrendszer nem mond ellent egym§snak. 

Es®lyegyenlŖs®g (Ăequal chancesò) alatt az oktat§si szolg§ltat§sokhoz val· hozz§f®r®s tekintet®ben 

kimutathat· h§tr§nyok felsz§mol§s§t, m®lt§nyoss§g (Ăequityò) alatt pedig a k¿lºnbºzŖ oktat§si 

eredm®nyekben kimutathat· egyenlŖtlens®gek csºkkent®s®t ®rtj¿k. Nyilv§nval· m·don minden 

hozz§f®r®ssel kapcsolatos probl®ma (mint pl. h§tr§nyos helyzetŤ tanul·k alacsonyabb ·vodai 

nevel®sben val· r®szv®tele) egy k®sŖbbi szakaszban m®lt§nyoss§gi probl®m§k (pl. fejletlenebb 

szºveg®rt®si kompetenci§k) egyik forr§sa lehet, m²g a m®lt§nyoss§gi probl®m§k k®sŖbb hozz§f®r®st 

korl§toz· es®lyegyenlŖs®gi probl®m§k forr§sai lehetnek (mint pl. roma tanul·k rosszabb bejut§si 

es®lyei ®retts®givel z§rul· oktat§sba vagy a felsŖoktat§sba). 

Az oktat§si 

int®zm®nyek 

mŤkºd®se

Szoci§lis h§tt®r

Lak·hely

Etnikai/nyelvi 

h§tt®r

Korl§tozott 

szem®lyes 

k®pess®gek

Nem

R®szv®tel, 

tov§bbhalad§s

(beiskol§z§si 

ar§nyok, 

lemorzsol·d§s, 

stb.)

Tanul§si 

eredm®nyek

(m®rt 

kompetencia 

szintek)

T§rsadalmi h§tr§nyok Iskolai kudarc

Es®lyegyenlŖs®g
(hozz§f®r®s)

M®lt§nyoss§g
(teljes²tm®nyk¿lºnbs®gek)

 

24. §bra A kºzoktat§s m®lt§nyoss§g§nak elemz®si kerete: t§rsadalmi h§tr§nydimenzi·k ®s 

iskolai kudarcok 

 

 

A k¿lºnbºzŖ es®lyegyenlŖs®gi ®s m®lt§nyoss§gi probl®m§k oktat§spolitikai beavatkoz§st ig®nylŖ 

m®rt®k®nek meghat§roz§sa nem egyszerŤ feladat. A m§r illegitimnek tekintett m®rt®kek 

meghat§roz§s§ra alapvetŖen a fejlett orsz§gokban tapasztalhat· m®rt®kekkel val· ºsszehasonl²t§st 

fogjuk alkalmazni. Vannak azonban olyan oktat§si egyenlŖtlens®gek is, melyeket m®rt®k¿ktŖl 

f¿ggetlen¿l illegitimnek kell tekinten¿nk, mint amilyen p®ld§ul egy kisebbs®gi etnikai csoport ®s a 

tºbbs®g kºzºtti teljes²tm®nyszakad®k. Az oktat§ssal kapcsolatban felvetŖdhetnek olyan 
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oktat§spolitikai beavatkoz§st ig®nylŖ probl®m§k is, melyek nem felt®tlen¿l az egyes t§rsadalmi 

h§tr§nyok ment®n kimutatat· oktat§si eredm®nyk¿lºnbs®gekkel f¿ggnek ºssze. Ilyen p®ld§ul az 

etnikai csoportokhoz tartoz· tanul·k emberi jogokat s®rtŖ szegreg§ci· felsz§mol§sa, vagy a saj§tos 

nevel®si ig®nyŤ tanul·k szocializ§ci·s ®rtelemben problematikus elk¿lºn²tett oktat§s§nak 

megsz¿ntet®se. 

 

2.2.2 Az oktat§si egyenlǃtlens®ge m®rt®ke Magyarorsz§gon 

 

R®szv®tel, elŖrehalad§s 

A k¿lºnbºzŖ t§rsadalmi h§tr§nyok kompenz§l§s§nak legkor§bbi, ez®rt leghat®konyabb terepe a kora 

kisgyermekkori nevel®s. £ppen ez®rt kulcsk®rd®s, hogy a h§tr§nyos helyzetŤ ®s halmozottan 

h§tr§nyos helyzetŤ gyermekek mindegyike ·vodai nevel®sben vehessen r®szt. Ennek 

sz¿ks®gess®g®t mi sem jelzi jobban, mint ha ºsszevetj¿k a HH ®s HHH tanul·k ar§ny§t az 

·vod§ban ®s az §ltal§nos iskol§ban. J·l l§that·, hogy az §ltal§nos iskol§ban magasabb a h§tr§nyos 

helyzetŤ gyerekek ar§nya, vagyis m®g mindig nagy azoknak a h§tr§nyos helyzetŤ gyerekeknek a 

sz§ma, akik nem kapnak ·vodai ell§t§st. 

 

25. §bra A h§tr§nyos helyzetŤ ®s halmozottan h§tr§nyos helyzetŤ tanul·k ar§nya az §ltal§nos 
iskol§kban ®s ·vod§kban (2011/2012-es tan®v) 

Forr§s: KIR, Kocsis Ferenc sz§m²t§sai 

 

Az elm¼lt ®vtizedben az oktat§si rendszer valamennyi szintj®n nºvekedett a HH ®s a HHH tanul·k 

ar§nya. Annak ellen®re nºvekszik ez az ar§ny, hogy kºzben a kompetenciam®r®sek adatai szerint a 

tanul·k sz¿leinek iskol§zotts§ga stagn§l vagy nºvekszik (a legalacsonyabban iskol§zottak ar§nya 
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nem v§ltozott 2003-2011 kºzºtt, m²g a diplom§sok ar§nya jelentŖsen nºvekedett).
1
 Az egyes 

k®pz®si programokban azonban elt®rŖ a HH ®s HHH tanul·k ar§nya. Alapfokon h§rom tanul·b·l 

egy h§tr§nyos helyzetŤ. Kºz®pfokon a speci§lis szakiskol§kban is ugyanez a helyzet ®s a 

szakiskol§kban is a 30%-ot kºzel²ti az ar§nyuk. Enn®l j·val alacsonyabb az ®retts®git ad· 

k®pz®sekben, a szakkºz®piskol§kban csak nem fele a szakiskolai ar§nyhoz k®pest, a 

gimn§ziumokban pedig harmadannyi a h§tr§nyos helyzetŤek ar§nya, mint a szakiskol§kban. 

 

26. §bra A h§tr§nyos helyzetŤ ®s halmozottan h§tr§nyos helyzetŤ tanul·k ar§nya k®pz®si 
programonk®nt (2011/2012-es tan®v) 

Forr§s: KIR, Kocsis Ferenc sz§m²t§sai  

Minden k®pz®sben ï az eg®sz oktat§si rendszerben ï nºvekedett a HH ®s HHH tanul·k ar§nya, de a 

nºveked®s dinamizmusa elt®rŖ volt k®pz®si programonk®nt. A legnagyobb m®rt®kben a szakiskolai 

k®pz®sben emelkedett a HH tanul·k ar§nya, amely m®g ink§bb elŖseg²tette e k®pz®si t²pus 

gett·sod§s§t. A szakk®pz®sben jobban emelkedett a HH tanul·k ar§nya, mint az §ltal§nos 

k®pz®sben, a gimn§zium tov§bbra is megŖrizte elit volt§t. (26. §bra) 

  

                                                
1 Nahalka Istv§n sz§m²t§sai: a 6. oszt§lyban a 8 §ltal§nos alatti v®gzetts®gŤ sz¿lŖk ar§nya 2003-ban 12% volt, 2011-ben 

12,5%. A diplom§s sz¿lŖk ar§nya 19,6% volt 2003-ban, m²g 2011-ben 27,5%. 
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27. §bra A h§tr§nyos helyzetŤ tanul·k ar§ny§nak nºveked®se k®pz®si programonk®nt,  

2004-2012 kºzºtt (%) 

Forr§s: KIR, Kocsis Ferenc sz§m²t§sai 

 

A h§tr§nyos helyzetŤ tanul·k ar§ny§val kapcsolatos pedag·giai kih²v§sok m®rt®krŖl megkºzel²tŖ 

k®pet alkothatunk, ha megn®zz¿k, hogy mekkora az egy pedag·gusra jut· h§tr§nyos helyzetŤ 

tanul·k §tlagos sz§ma. Az adatokb·l az l§tszik, hogy ha a h§tr§nyos helyzetŤ tanul·k eloszl§sa az 

egyes int®zm®nyt²pusokban egyenletes lenne, akkor a legnagyobb kih²v§s a szakiskolai ®s ï kisebb 

m®rt®kben ï az §ltal§nos iskolai pedag·gusok elŖtt §lln§nak, de ez sem jelentene megoldhatatlan 

pedag·giai feladatot. 

 

28. §bra Az egy pedag·gusra jut· h§tr§nyos helyzetŤ tanul·k sz§ma  

feladat-ell§t§si helyek szerint, 2011/12 (fŖ) 

Forr§s: KIR-STAT adatb§zis 
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A h§tr§nyos helyzetŤ tanul·k tov§bbhalad§s§val kapcsolatos egyik saj§tos probl®ma a 2004-ben 

bevezetett nyelvi elŖk®sz²tŖ ®vfolyamok k®rd®se. (A nyelvi elŖk®sz²tŖ ®vfolyamokr·l a 2.3 r®szben 

lesz sz· bŖvebben.) B§r a nyelvi elŖk®sz²tŖ k®pz®s ï fŖleg a szakk®pz®sben ï egyik c®lja az 

es®lyegyenlŖs®g nºvel®se volt (min®l ink§bb nºvelj®k az intenz²v nyelvi k®pz®shez val· hozz§f®r®s 

es®ly®t), kutat§sok azt bizony²tj§k, hogy ezt nem minden esetben tudta el®rni a program (Feh®rv§ri, 

2009; Nikolov et al, 2009). A nyelvi elŖk®sz²tŖ k®pz®st folytat· iskol§kban erŖs felv®teli szelekci· 

®rv®nyes¿l, a hagyom§nyos ®s a nyelvi k®pz®sben is. A nyelvi elŖk®sz²tŖ ®vfolyamon ®s az iskola 

m§s oszt§lyaiban alkalmazott felv®teli elj§r§s kºzºtt nincs sz§mottevŖ k¿lºnbs®g, csak igen kev®s 

iskola alkalmaz pozit²v diszkrimin§ci·t a h§tr§nyos helyzetŤ tanul·k bejut§sa ®rdek®ben. A nyelvi 

elŖk®sz²tŖ ®vfolyamon teh§t kettŖs szelekci· ®rv®nyes¿l, a hagyom§nyos felv®teli proced¼ra mellett 

egy m§sik, nyelvi vizsg§t is kell tenni¿k a tanul·knak. Az iskol§k oly m·don is szelekt§lnak, hogy 

nem kezdŖ szintrŖl, hanem halad· szintrŖl ind²tj§k a k®pz®st. Emiatt a nyelvi programban a 

vesz®lyeztetett ®s a h§tr§nyos helyzetŤ tanul·k ar§nya alacsonyabb, mint az iskola eg®sz®ben. A 6 

®s 8 oszt§lyos k®pz®sbe gyakorlatilag nem ker¿l be vesz®lyeztetett tanul·, de a hagyom§nyos 

gimn§ziumokban is kisebb az ar§nyuk, mint az elit szakkºz®piskol§kban. Az alacsonyabb preszt²zsŤ 

szakm§kat oktat· iskol§kba ker¿l be a legtºbb h§tr§nyos helyzetŤ tanul·. Vagyis a nyelvi elŖk®sz²tŖ 

®vfolyamot ind²t· iskol§knak van egy szŤk szelete, amelyek val·ban a h§tr§nyosabb helyzetben 

l®vŖ tanul·kat c®lozt§k meg. Viszont a program igazi nyertesei nem Ŗk, hanem a gimn§ziumok ®s 

az elit szakm§kat tan²t· iskol§k.  R§ad§sul a nyelvi elŖk®sz²tŖk csak gimn§ziumokban ®s 

szakkºz®piskol§kban ind²that·k, ²gy a szakk®pz®s egy igen sz®les szegmense, a szakiskol§k teljesen 

kimaradtak a programb·l.  

Az oktat§si rendszerben val· elŖrehalad§s egy m§sik saj§tos probl®m§ja, hogy a nem megfelelŖ 

iskolav§laszt§s vagy szakmav§laszt§s is kºnnyen zs§kutc§ba terelheti a fiatalokat, ahonnan csak 

szerencs®s esetben tal§lhatnak vissza a fiatalok. A KIR adatgyŤjt®sben arra vonatkoz·an is tal§lunk 

inform§ci·t, hogy h§nyan v§ltottak iskol§t (feladatell§t§si) helyet. EbbŖl a szempontb·l is a 

gimn§ziumok mutatj§k a legkedvezŖbb adatot, mindºssze 1,2% az iskolav§lt·k ar§nya, a speci§lis 

szakiskol§kban valamelyest magasabb ez az ar§ny (3,1%). A legmagasabb a szakiskol§kban (5,7%) 

®s a szakkºz®piskol§kban (7%). 2001 ·ta valamennyi k®pz®sben nºvekedett az iskolav§lt·k ar§nya. 

Az iskolav§lt·k belsŖ ºsszet®tele azonban elt®r a szakk®pz®sben tanul·kn§l. Az al§bbi §br§b·l 

l§thatjuk, hogy m²g a szakkºz®piskol§sok ink§bb horizont§lisan mozogtak (de kºr¿kben van felfel® 

mutat· iskolav§lt§s is) ï vagyis m§sik szakkºz®piskol§ba j§rtak kor§bban, addig a szakiskol§sokn§l 

ink§bb a lefel® ir§nyul· v§lt§s a jellemzŖ, vagyis szakkºz®piskol§b·l vagy gimn§ziumb·l ker¿ltek 

szakiskol§ba. A szakiskol§kban tipikusan 9. ®s 11. ®vfolyamon a legmagasabb az iskolav§lt·k 
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sz§ma. A 9. ®vfolyamos v§lt§s az iskolakorrekci·s utat, m²g a 11. ®vfolyamos v§lt§s pedig ink§bb a 

szakma korrekci·s utat jelzi (a 2+2 rendszerben a 11. ®vfolyamon indul a szakmatanul§s).  

 

29.  §bra Az iskolav§lt·k ar§ny§nak belsŖ megoszl§sa aszerint, hogy milyen k®pz®si t²pusb·l jºtt  

(2012, %) 

Forr§s: KIR, Kocsis Ferenc sz§m²t§sai 
 

Az iskolai kudarcok egyik legfontosabb indik§tora az ®vism®tlŖk ar§ny§nak alakul§sa. Az §ltal§nos 

iskol§kban ez az ar§ny az elm¼lt ®vtizedben viszonylag alacsony maradt ®s 2 sz§zal®k kºr¿l alakult. 

Kºz®pfokon azonban jelentŖs k¿lºnbs®gek vannak az egyes int®zm®nyek kºzºtt. A legink§bb 

feltŤnŖ a szakiskolai ®vfolyamism®tlŖk ar§ny§nak folyamatos ®s jelentŖs nºveked®se, ami az elŖzŖ 

tan®vben m§r meghaladta a 9 sz§zal®kot. 

 

30. §bra Az ®vism®tlŖk ar§nya k®pz®si program szerint (2001-2012, %) 

Forr§s: KIR, Kocsis Ferenc sz§m²t§sai 
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Az iskolai kudarcok kºz¿l a legs¼lyosabb a lemorzsol·d§s. A Ăfejkv·taò alap¼ normat²v 

finansz²roz§s bevezet®se 1991-ben megerŖs²tette az int®zm®nyek ®rdekelts®g®t abban, hogy minden 

tanul·t beiskol§zzanak, ®s tanulm§nyaik befejez®s®ig megtartsanak. Ennek hat§s§ra az §ltal§nos 

iskolai lemorzsol·d§s a kilencvenes ®vek v®g®re igen csek®ly m®rt®kŤre csºkkent, s az·ta is 

alacsony. Kºz®pfokon ezzel szemben ellentmond§sosabb folyamatok zajlottak. A kilencvenes 

®vekben az int®zm®nyeket elhagy· tanul·k ar§nya a gimn§ziumokban kis m®rt®kben, a 

szakkºz®piskol§kban jelentŖs m®rt®kben csºkkent. Ezzel szemben a szakiskolai lemorzsol·d§s igen 

nagym®rt®kben nºvekedett, m®gpedig annak ar§ny§ban, amennyire a szakmunk§sk®pz®s egyre 

ink§bb a kºzoktat§s (h§tr§nyos helyzetŤ tanul·kat beiskol§z·) Ă¿lep²tŖ ed®nyek®ntò kezdett 

mŤkºdni. 

A magyar oktat§si inform§ci·s rendszer m®g ma sem szolg§ltat megb²zhat· lemorzsol·d§si 

adatokat. R®szben ennek kºszºnhetŖ, hogy a szakmai kºzv®lem®ny a szakkºz®piskolai 

lemorzsol·d§st jellemzŖen alul, a szakiskolai lemorzsol·d§st pedig t¼lbecs¿li. Kocsis Ferenc 

sz§m²t§sai szerint a tan®ven bel¿li lemorzsol·d§s adatai a k®t szakk®pzŖ int®zm®nyt²pusban nem 

mutatnak nagy k¿lºnbs®get, s a lemorzsol·d§s az ut·bbi ºt ®vben mindh§rom int®zm®nyt²pusban 

csºkkent. Ez nagy val·sz²nŤs®ggel nem f¿ggetlen att·l, hogy ebben az idŖszakban a demogr§fiai 

hull§mvºlgy el®rte a kºz®pfok¼ int®zm®nyeket, ami felerŖs²tette azok tanul·k megtart§s§val 

kapcsolatos ®rdekelts®g®t. 

 

31. §bra Tan®ven bel¿li lemorzsol·d§s (s¼lyozott int®zm®nyi adatok) 

(2004-2011, %) 

Forr§s: KIR, Kocsis Ferenc sz§m²t§sai 
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A szakiskol§k lemorzsol·d§si adatainak kutat§si adatokon alapul· t¼lbecsl®se nagy val·sz²nŤs®ggel 

annak tudhat· be, hogy e tekintetben ezen az int®zm®nyt²puson bel¿l hatalmas k¿lºnbs®gek vannak. 

86 int®zm®nyben p®ld§ul (az int®zm®nyek ºtºd®ben) 20 sz§zal®kn§l nagyobb volt a lemorzsol·d§s 

az elm¼lt h¼sz ®vben, tov§bbi 114 int®zm®nyben pedig legal§bb 10 sz§zal®kos. ¥sszesen 34 olyan 

int®zm®nyt tal§ltunk, ahol §tlagban nincs lemorzsol·d§s. (Ezeknek a k¿lºnbs®geknek erŖs 

region§lis vet¿lete is van.) Mint az a kºvetkezŖ §br§n l§tszik, a lemorzsol·d§s nyolc ®ves §tlaga a 

legtºbb int®zm®nyben 15% alatti, §m efºlºtt van az int®zm®nyek 25 sz§zal®ka, ami jelentŖs ar§ny. 

 

32. §bra A szakiskol§k nyolc ®ves §tlagos lemorzsol·d§si adatainak megoszl§sa 

Forr§s: KIR, Kocsis Ferenc sz§m²t§sai 

 

A h§tr§nyos helyzetŤ tanul·k iskolarendszeren bel¿li elŖrehalad§s§val kapcsolatos neh®zs®geirŖl 

tud·s²t· eddig ismertetett adatok egy¿ttesen magyar§zz§k a korai iskolaelhagy·k ar§ny§nak 

m®rt®k®t. Az Eur·pai Uni· egyik legfontosabb oktat§si indik§tora alapj§n korai iskolaelhagy·nak 

minŖs¿l minden m§r nem tanul·, befejezett felsŖ kºz®pfok¼ v®gzetts®ggel nem rendelkezŖ 18-24 

®ves fiatal. Ez a mutat· az elm¼lt ®vtizedben az Uni· §tlag§n§l kedvezŖbben alakult, r§ad§sul 2000 

·ta Magyarorsz§gon 19,4 sz§zal®kkal, az EU §tlaga 18,2 sz§zal®kkal javult, teh§t e tekintetben az 

eur·pai §tlaghoz k®pest a magyar kºzoktat§s jav²tott is a poz²ci·in. Ami azonban itt figyelmet 

®rdemel nem elsŖsorban az eur·pai §tlag, hanem az oktat§s teljes²tm®nye szempontj§b·l 

Magyarorsz§g ®rv®nyes referenci§j§nak tekinthetŖ Kºz®p-Eur·pa m§s orsz§gaival val· 

ºsszehasonl²t§s (Rad·, 2011). A korai iskolaelhagy·k ar§ny§t tekintve eur·pai ®llovas 

Szlov§ki§hoz, Lengyelorsz§ghoz, Csehorsz§ghoz ®s Ausztri§hoz k®pest ez az ar§ny 

Magyarorsz§gon l®nyegesen magasabb, kºzel k®tszer akkora, mint a r®gi· volt szocialista 

orsz§gaiban. Ennek oka az, hogy a magyar kºzoktat§s l®nyegesen alacsonyabb ar§nyban k®pes befejezett 

kºz®pfok¼ v®gzetts®gig eljuttatni a h§tr§nyos helyzetŤ tanul·kat. E relat²v, a szŤkebb eur·pai r®gi·nkhoz 

viszony²tott kudarc elsŖdleges oka a szakk®pz®sben ®rv®nyes¿lŖ magasabb lemorzsol·d§s. 
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33. §bra Korai iskolaelhagy· (befejezett kºz®pfok¼ v®gzetts®ggel nem rendelkezŖ) 18-24 ®vesek 

ar§nya n®h§ny eur·pai orsz§gban (2009, %) 

Forr§s: EU Commission, 2010 

Az oktat§si rendszerben val· elŖrehalad§s tekintet®ben kimutathat· egyenlŖtlens®gek utols· 

st§ci·ja a felsŖfokra val· bel®p®s pontja. A felsŖoktat§s tºmegesed®se azt a l§tszatot keltette, hogy 

ezzel a beker¿l®si es®lyek is nºvekednek majd. Ugyanakkor sz§mos kutat§s bizony²totta, hogy a 

felsŖoktat§sba val· tov§bbtanul§st a kºz®piskol§ban val· bejut§s erŖsen befoly§solja, ugyanis ha 

valaki nem gimn§ziumban tanul tov§bb, kisebb az es®lye a felsŖfok¼ tanul§sra (Lisk· & Feh®rv§ri, 

1996., 1998), Ugyanezt erŖs²tette meg a felsŖoktat§sba val· tov§bbl®p®st vizsg§l· kutat§s is 

(R·bert, 2000). A k®tezres ®vekben sincs ez m§sk®pp, ha a felsŖfokra bejut·k megoszl§s§t n®zz¿k, 

akkor a gimnazist§k nagyobb es®llyel jutnak be, r§ad§sul ez az es®ly folyamatosan emelkedett. ĉgy 

jelenleg a felsŖoktat§sban tanul·k kevesebb, mint harmada jutott be a kºz®pfok¼ szakk®pzŖ 

int®zm®nyekbŖl. 
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34. §bra Beker¿l®si es®lyek a felsŖoktat§sba a kºz®piskola t²pusa szerint (2001-2011) 

Forr§s: Szemerszki Marianna, 2012. 

A felsŖoktat§sban a tºmegesed®si folyamattal egy¿tt megkezdŖdºtt egy diverzifik§ci·s folyamat is, 

vagyis legal§bb annyira ºsszetett® ®s r®tegzett® v§lt, mint a kºzoktat§s. ĉgy ha megn®zz¿k a 

felsŖoktat§sba jelentkezŖk ®s felvettek belsŖ megoszl§s§t, m®g ink§bb l§thatjuk a 

szakkºz®piskol§b·l ®rkezŖk es®lyk¿lºnbs®g®t. A szakkºz®piskol§sok nagyon kis ar§nyban tanulnak 

tov§bb a nagyobb preszt²zsŤ osztatlan k®pz®sekben (orvos, jog§sz), legnagyobb es®ly¿k a 

legalacsonyabb preszt²zsŤ k®pz®sben van, a felsŖfok¼ szakk®pz®sben. M§r a jelentkez®sekbŖl is 

l§that·, hogy a szakkºz®piskol§sok eleve meg sem c®lozz§k a nagyobb preszt²zsŤ k®pz®seket. 

 

35. §bra Beker¿l®si es®lyek a felsŖoktat§sba a kºz®piskola t²pusa szerint (2011/2012) 

Forr§s: Szemerszki Marianna, 2012. 
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A felsŖoktat§sba val· beker¿l®s es®ly®t nºveli a nyelvvizsga, amely szint®n a gimnazist§k elŖny®t 

fokozza, hiszen a szakkºz®piskol§kban nemcsak kevesebb a nyelvi ·r§k sz§ma, hanem a kºtelezŖen 

oktatott nyelvek sz§ma is. Az osztatlan k®pz®sbe ker¿lŖk 89%-a, m²g az alapk®pz®si szakra 61,5%-a 

®s a felsŖfok¼ szakk®pz®sbe 24,5%-a rendelkezik nyelvvizsg§val. 

Tanul§si eredm®nyek (h§tr§nydimenzi·nk®nt) 

Az eddig ismertetett, az oktat§si rendszerben tºltºtt idŖrŖl ®s a tipikus tanul§si p§ly§kr·l tud·s²t· 

statisztikai indik§torok nem adnak v§laszt arra, hogy a k¿lºnbºzŖ t§rsadalmi csoportokhoz tartoz· 

tanul·k milyen eredm®nyess®ggel vesznek r®szt az oktat§sban. A rendelkez®s¿nkre §ll· nemzetkºzi 

®s hazai tanul·i teljes²tm®nym®r®si adatok alapj§n nem csup§n arra van lehetŖs®g¿nk, hogy 

elemezz¿k a k¿lºnbºzŖ t§rsadalmi h§tr§nydimenzi·k tanul§sra gyakorolt hat§s§t, de k®pesek 

vagyunk e h§tr§nydimenzi·k kºzºtti dinamika felt§r§s§ra is. 

Mint azt a tov§bbiakban is l§tni fogjuk, a legfontosabb t§rsadalmi h§tr§nydimenzi· a tanul·k 

szoci§lis h§ttere. Minden tanul·i teljes²tm®nym®r®s tartalmaz olyan a tanul·k h§tter®rŖl sz·l· 

k®rd®seket, melyek adataib·l egy a tanul·i h§tteret le²r· ºsszevont index k®pezhetŖ. A PISA kutat§s 

eset®ben ez az Ăeconomic, social and cultural status (ESCS) indexò. A tanul·i h§tt®r minden 

orsz§gban hat§st gyakorol a tanul·i teljes²tm®nyekre. E hat§s erŖss®ge azzal m®rhetŖ, hogy egy 

pontnyi elt®r®s a h§tt®rindex tekintet®ben az egyes orsz§gokban h§ny pontnyi 

teljes²tm®nyk¿lºnbs®get okoz.   

 
 

36. §bra A tanul·i h§tt®rindexen (ESCS) egy egys®gnyi elt®r®s §ltal okozott szºveg®rt®s 

pontsz§m k¿lºnbs®g ®s a jºvedelmi egyenlŖtlens®g m®rt®ke n®h§ny eur·pai orsz§gban 

(PISA, 2009) 
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Ez az indik§tor l®nyeg®ben azt m®ri, hogy az egyes orsz§gok oktat§si rendszerre mennyire k®pes 

kompenz§lni a szoci§lis h§tr§nyok tanul§si eredm®nyekre gyakorolt negat²v hat§s§t. Az elŖzŖ 

diagram adatt§bl§j§ban szereplŖ, a jºvedelmi egyenlŖtlens®gek m®rt®k®t le²r· Gini index ®s az 

ESCS hat§s ºsszehasonl²t§s§b·l j·l l§tszik, hogy az egyenlŖtlens®gek ®s a tanul§si eredm®nyek 

kºzºtt nincs determinisztikus hat§s. P®ld§ul a magyarorsz§gin§l l®nyegesen nagyobb jºvedelmi 

egyenlŖtlens®gekkel jellemezhetŖ orsz§gok n®melyik®ben (Horv§torsz§g, Lengyelorsz§g) 

l®nyegesen nagyobb az oktat§s h§tr§nykompenz§ci·s hat§sa, m²g a kisebb jºvedelemi 

egyenlŖtlens®gek ellen®re Ausztri§ban pont olyan magas a szoci§lis h§tt®r tanul§si eredm®nyekre 

gyakorolt hat§sa, mint Magyarorsz§gon. 

Egy m§sik, Magyarorsz§gon sz®les kºrben elismert oktat§si h§tr§nydimenzi· a lak·hely t²pusa, 

illetve m®rete. A lak·hely tanul§si eredm®nyekre gyakorolt Magyarorsz§gi hat§s§t nemzetkºzi 

ºsszehasonl²t§sban szem¿gyre v®ve csakugyan azt l§tjuk, hogy az ¼n. Ătelep¿l®si lejtŖò (a kisebb 

telep¿l®sek fel® haladva csºkkenŖ §tlagos tanul§si eredm®nyek) Magyarorsz§gon l®nyegesen 

meredekebb, mint a fejlett orsz§gok §tlag§ban.  

 

37. §bra A telep¿l®sm®ret hat§sa a szºveg®rt®s teljes²tm®nyre Magyarorsz§gon ®s az OECD 

orsz§gok §tlag§ban (PISA, 2009) 

Ha azonban a telep¿l®si lejtŖ m®ly®re §sunk, nem felt®tlen¿l azt tal§ljuk, hogy a kisebb 

telep¿l®seken mŤkºdŖ iskol§k §ltal ny¼jtott oktat§s minŖs®ge rosszabb, mint a nagyobb 

telep¿l®seken mŤkºdºk®. Az Oktat§spolitikai Elemz®sek Kºzpontja sz§m§ra a kistelep¿l®sek 

kisiskol§ir·l k®sz²tett elemz®s (OPEK 2006) p®ld§ul azt mutatta, hogy az iskol§k csal§di h§tt®r 

indexe alapj§n sz§m²tott eredm®nyn®l szignifik§nsan rosszabbul teljes²tŖ iskol§k ar§nya nem 

k¿lºnbºzºtt, a v§rtn§l szignifik§nsan jobban teljes²tŖk ar§nya viszont enyh®n magasabb volt, mint 

az orsz§gos §tlag. EbbŖl az a kºvetkezet®s vonhat· le, hogy a kisebb telep¿l®sek iskol§inak 
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